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Аннотация. Статья посвящена вопросу оценки эффективности мер 
государственной поддержки проектов освоения энергетических ресурсов 
арктического региона и их совершенствования. В качестве объекта иссле-
дования рассматривается освоение энергетических ресурсов арктическо-
го региона. Ставится вопрос о необходимости государственных мер для 
дальнейшего увеличения объема добычи энергоресурсов в арктическом 
регионе. Актуальность данной темы обуславливается возросшим интере-
сом к сырьевой базе Арктики. В своей работе авторы на основе расчетов 
предлагают меры для дальнейшего успешного развития добывающих про-
ектов в Арктической зоне с максимальной пользой для государства.
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Abstract. The article is devoted to the issue of assessing the efficiency of 
measures of state support for projects on the development of energy resources 
in the Arctic region and on their improving. The development of energy re-
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sources of the Arctic region is considered as an object of research. The question 
is raised about the need for government measures to further increasing the vol-
ume of energy production in the Arctic region. The relevance of the topic is due 
to the rising interest in the raw materials base of the Arctic. In their work, the 
authors, based on calculations, propose measures for the successful develop-
ment of mining projects in the Arctic zone with maximum benefit for the state.
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Введение

Развитие Арктики стало одним из основных направлений дея-
тельности Правительства РФ. Одна из причин этого – богатая сы-
рьевая база региона. В Арктической зоне РФ (АЗРФ) находится 
порядка 30% газа от общемирового запаса. Также в этом регионе 
находятся производства, добывающие свыше 80% российского газа 
и 20% нефти [Череповицын, Липина, Евсеева 2018]. В АЗРФ соз-
дается порядка 12–15% ВВП России, при этом население этой тер-
ритории составляет менее 2% от всего населения страны [Митин, 
Воронин, Донник 2018].

Площадь АЗРФ составляет порядка 4,7 млн км2 1 (около 30% от 
всей площади России). Эта зона состоит из Ямало-Ненецкого, Не-
нецкого и Чукотского автономных округов, Мурманской области, а 
также из некоторых частей территорий Республик Коми, Карелия, 
Саха, Архангельской области и Красноярского края2.

В настоящее время принимаются серьезные меры для развития 
столь значительной территории. 

При этом эксперты отмечают, что, несмотря на ряд государ-
ственных мер, поддерживающих деятельность в АЗРФ, добываю-

1 Справка о состоянии и перспективах использования минерально-сы-
рьевой базы арктической зоны РФ на 15.03.2021 г. // Роснедра [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://rosnedra.gov.ru/data/Fast/Files/202104/45bb8b
cc7b844220954744c0149a86f4.pdf (дата обращения 30 cентября 2021).

2 Федеральный закон «О государственной поддержке предприниматель-
ской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» от 13.07.2020 
№ 193-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202007130047 (дата обращения 30 сентября 2021).
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щие проекты развиваются не с той скоростью, с которой могли бы. 
На это явление большое влияние оказала неблагоприятная конъ-
юнктура цен на углеводороды на мировом рынке. Также существует 
проблема нехватки отечественных технологий для разработки не-
фтегазовых месторождений. Трудности с исполнением планов, по-
мимо прочего, связывают с действиями санкций [Ларченко 2017].

Несмотря на богатые ресурсы, при реализации различных про-
ектов в данном регионе возникает проблема их неокупаемости. 
Данное явление связано с необходимостью создавать инфраструк-
туру в выбранном районе «с нуля». Таким образом, благоустрой-
ство района требует больше вложений, чем организация самого 
производства [Баландина, Бобров 2019]. 

Примером может послужить проект создания железнодорож-
ного Северного широтного хода, его протяженность 707 км. Дан-
ный проект способен не только улучшить транспортную доступ-
ность региона, но и связать месторождения на полуострове Ямал 
с городами ЯНАО, что существенно повлияет на логистические за-
траты при освоении природных запасов. Проект оценивается бо-
лее чем в 200 млрд рублей. Для реализации такого крупного про-
екта требуются вложения нескольких участников, ими стали ОАО 
«РЖД», ПАО «Газпром» и правительство ЯНАО [Щербанин 2020].

Сегодняшний недостаток финансирования АЗРФ во многом 
усложняет развитие региона. Неразвитость транспортной системы, 
низкий технологический уровень энергетической системы, а также 
высокий износ основных фондов являются основными негативны-
ми факторами, влияющими на социально-экономическое развитие 
АЗРФ [Биев 2017]. Ряд экспертов придерживаются мнения, что 
существуют проблемы и в нормативно-правовой базе, которая на 
данный момент не способна обеспечить устойчивое развитие реги-
она [Обедков 2018].

Перечисленные выше факты стали причиной принятия ряда 
важных решений с целью повышения эффективности государ-
ственного управления в АЗРФ. Государство является ключевым 
участником развития АЗРФ [Крайнова, Лайпанова 2020].

До 2020 г. главным документом, регулирующим развитие Ар-
ктического региона, считалась государственная программа «Осно-
вы государственной политики РФ в Арктике на период до 2020 года 
и дальнейшую перспективу». Также существовала программа «Со-
циально-экономическое развитие Арктической зоны Российской 
Федерации до 2020 года».

В 2019 г. проведена реорганизация, в результате которой были 
расширены полномочия Министерства по развитию Дальнего Вос-
тока. Теперь в его веденье входит развитие Арктики. Данное собы-
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тие в экспертной среде оценивается неоднозначно. Поручение од-
ному министерству осуществлять нормативно-правовое регули-
рование в нескольких столь непохожих регионах у ряда экспертов 
вызывает сомнение [Песцов 2021]. Другие эксперты считают, что 
если исходить из соображений экономии бюджетных средств, то 
данное решение выглядит вполне логичным [Зайков, Кондратов, 
Липина, Бочарова 2020].

В 2020 году было утверждено несколько программ, на кото-
рые эксперты возлагают большие надежды. Это «Основы государ-
ственной политики Российской Федерации в Арктике на период 
до 2035 года» и «Стратегия развития АЗРФ и обеспечения наци-
ональной безопасности на период до 2035 года» [Богоявленский 
2020]. 

Анализ результатов реализации  
государственных программ по развитию АЗРФ

Невозможно рассмотреть программу «Социально-экономи-
ческого развития Арктической зоны Российской Федерации до 
2020 года», не учитывая факторы, как внешние, так и внутренние, 
повлиявшие на эффективность реализации данной программы. 

Климатические условия АЗРФ усложняют работу российских 
компаний на этой территории. Для ведения деятельности в таких 
тяжелых условиях нужны технологии и специализированное обо-
рудование, поэтому до 2014 г. российские компании сотрудни-
чали с ведущими зарубежными компаниями [Халова, Жучкова 
2021]. Обострившаяся политическая обстановка в 2014 г. застави-
ла большинство компаний расторгнуть договоры по совместной 
работе.

По итогу сложилась ситуация, в которой из-за отсутствия тех-
нологий и необходимого оборудования российские компании не 
могли в полной мере реализовывать планы по разработке углево-
дородных месторождений в АЗРФ. Такая ситуация явно показала 
недостатки в устоявшейся системе [Гриняев, Журавель 2020].

Для нормализации ситуации требовались незамедлительные 
действия от государства. В 2014 г. была утверждена госпрограм-
ма «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года». При этом программа 
носила аналитический характер. Основной ее задачей стала коор-
динация деятельности органов государственной власти при осу-
ществлении государственной политики в АЗРФ. Финансирование 
данной программы не подразумевалось. Реализовать эту програм-
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му собирались за счет мероприятий из других государственных 
программ [Крутиков, Смирнова, Бочарова 2020].

Выполнить данную программу не удалось. Нормативно-право-
вая база так и не была сформирована. Также не налажена система 
по координации арктической деятельности, что в дальнейшем при-
вело к расширению полномочий Министерства по развитию Даль-
него Востока. Неутешительные результаты работы данной про-
граммы показали необходимость ее корректировки. 

31 августа 2017 г. была подписана новая редакция госпро-
граммы «Социально-экономическое развитие Арктической зоны 
Российской Федерации». Таким образом, программу продлили 
до 2025 года. В новой редакции был использован иной подход 
к развитию АЗРФ. Теперь программа должна быть реализова-
на в три этапа: I этап – 2015–2017 гг. (создание нормативно-
правовой базы); II этап – 2018–2020 гг. (реализация пилотных 
проектов по формированию опорных зон развития); III этап – 
2021–2025 гг. (формирование и обеспечение функционирования 
опорных зон развития). У программы появилось финансирова-
ние. Госпрограмма состоит из трех подпрограмм: «Развитие Се-
верного морского пути и обеспечение судоходства в Арктике», 
«Формирование опорных зон развития и обеспечение их функ-
ционирования, создание условий для ускоренного социально-
экономического развития Арктической зоны Российской Феде-
рации», «Создание оборудования и технологий нефтегазового и 
промышленного машиностроения, необходимых для освоения 
минерально-сырьевых ресурсов Арктической зоны Российской 
Федерации»3. 

За время действия этой программы было реализовано не-
сколько крупных проектов: «Арктик СПГ – 2» (запуск первой 
очереди планируется в 2022–2023 гг.), «Ямал СПГ». При этом 
государство поддержало только проект «Ямал СПГ». От финан-
сирования проекта «Арктик СПГ – 2» компания, реализующая 
проект («Новатэк»), отказалась из-за риска попадания под оче-
редные санкции4. Проекту «Ямал СПГ» был предоставлен ряд 
льгот (см. табл.).

3 Постановление Правительства Российской Федерации от 31 авгу-
ста 2017 г. № 1064 о внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 21 апреля 2014 г. № 366 [Электронный ресурс]. 
URL: http://government.ru/docs/29164/ (дата обращения 18 октября 
2021).

4 «Арктик СПГ–2» не будет просить государственной поддержки // 
ТАСС [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/ekonomika/5198878 
(дата обращения 18 октября 2021).
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Таблица 

Льготы по налогообложению для проекта «Ямал СПГ»

Наименование
налогов и сборов Базовая ставка Льготные условия

НДПИ5 42 рубля за 1 тонну 
добытого газового 
конденсата
35 рублей за 1000 ку-
бических метров газа 
при добыче газа горю-
чего природного

Освобождение от налога

Налог на имущество5 2,2% Освобождение от налога

Налог на прибыль5 3% в федеральный 
бюджет
17% в бюджет субъек-
та РФ

3% в федеральный 
бюджет
13,5% в бюджет субъек-
та РФ

Таможенная пошлина 5% 0%

При этом ряд экспертов подвергают критике решение по произ-
водству модулей теплообменников для сжижения газа в китайской 
компании Chinese Offshore Oil Engineering Co., Ltd. (СООЕС), у 
которой не было до этого момента подобного опыта. Тем самым 
было профинансировано освоение новых технологий китайским 
производителем [Криворотов 2018].

В данной ситуации было бы логично привлечь к участию рос-
сийские компании, но данный вариант не рассматривался [Крю-
ков, Крюков 2017].

Несмотря на то что первая редакция программы «Социально-
экономическое развитие Арктической зоны Российской Федера-
ции на период до 2020 года» была призвана скоординировать де-
ятельность органов государственной власти при реализации госу-
дарственной политики в АЗРФ, сделать это не удалось даже после 
редакции программы. Это подтверждают слова Дмитрия Медведе-
ва. В 2019 г. на встрече с президентом он заявил: «В Правительстве 
нет единой структуры, которая бы занималась координацией этой 
[Арктической] деятельности». При этом существует Государствен-
ная комиссия по вопросам развития Арктики, но встречи этой ко-
миссии происходят не на регулярной основе, что не позволяет ре-

5 В первые 12 лет добычи при условии, что совокупный объем добычи 
за первые 12 лет не превысит 250 млрд куб. м.
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шать проблемы в полном объеме6. Сложившаяся ситуация говорит 
о невыполнении основной задачи госпрограммы «Социально-эко-
номическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на 
период до 2020 года». 

Таким образом, проанализировав все вышесказанное, можно 
сделать вывод о двух глобальных проблемах в работе государства с 
АЗРФ: отсутствие налаженной системы преференций для инвест-
проектов в АЗРФ и недостаточная организация системной дея-
тельности в Правительстве по вопросам Арктики.

Чтобы решить второй вопрос, были расширены полномочия 
Министерства по развитию Дальнего Востока.

Для решения первого вопроса потребовалось разработать но-
вую госпрограмму. Несмотря на то что новая редакция программы 
«Социально-экономическое развитие Арктической зоны Россий-
ской Федерации» была рассчитана до 2025 года, в 2021 г. была при-
нята новая государственная программа с аналогичным названием, 
но с более масштабными целями. Новая программа включает в себя 
две подпрограммы: «Создание условий для привлечения частных 
инвестиций и создания новых рабочих мест в Арктической зоне 
Российской Федерации» и «Создание условий для устойчивого со-
циально-экономического развития Арктической зоны Российской 
Федерации». 

Совершенствование методов  
государственной поддержки

Стоит обратить внимание, что проект «Ямал СПГ» поддержи-
вался в индивидуальном порядке. Эксперты отмечают, что для соз-
дания благоприятной обстановки для инвестпроектов необходимо 
выстроить общую модель поддержки, которой в 2014–2020 гг. не 
существовало7. 

Существует большое количество проектов, отложенных до 
2025–2030 гг.:

1) Медынское-море (ПАО НК «Роснефть»);
2) Ленинградское (ПАО «Газпром»);
3) Лудловскогое (ПАО «Газпром»);

6 Встреча с Председателем Правительства Дмитрием Медведевым // 
Пресс-служба Президента России [Электронный ресурс]. URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/59699 (дата обращения 18.10.2021).

7 Трутнев Ю. Арктике нужны льготы и налоговые каникулы на все // 
Интерфакс [Электронный ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/interview/ 
652915 (дата обращения 18 октября 2021).
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4) Русановское (ПАО «Газпром»);
5) Ледовое (ПАО «Газпром»);
6) Победа8 (ПАО НК «Роснефть») [Пилясов, Путилова 2020].
Эксперты связывают такое отставание от планов не только с 

низкой ценой на нефть, но и с отсутствием налоговых стимулов9. 
Для подтверждения важности проработки налоговой базы для 

поддержки проектов в АЗРФ рассмотрим конкретный проект раз-
работки месторождения углеводородов: с учетом существующего 
налогового режима и с учетом льгот, предусмотренных программа-
ми поддержки проектов в АЗРФ.

Для проведения расчетов могут быть учтены льготы для до-
бычных проектов, ресурсы которых используются для производ-
ства СПГ, реализуемых на полуострове Ямал и Гыданском полуо-
строве, принятые в 2020-е гг.:

 – НДПИ – 0% для проектов по добыче газа до достижения на-
копленного объема добычи газа 250 млрд куб. метров; 
 – НДПИ – 0% для проектов в сфере добычи газового конден-
сата совместно с природным газом до достижения накоплен-
ного объема добычи 20 млн тонн;
 – сниженная ставка по налогу на прибыль (региональная 
часть) – 13,5% в течение первых 12 лет; 
 – выплаты субсидий на создание и реконструкцию инфра-
структуры в Арктике;
 – правила льготного кредитования резидентов АЗРФ10.

Таким образом, в первую очередь методология расчетов пред-
полагает учет налоговых льгот для проектов в АЗРФ, позволяю-
щих достичь эффективности инвестором.

Во вторую очередь необходимо оценить влияние предлагаемых 
налоговых льгот на бюджетную эффективность. Суть в данном 
случае заключается в том, что без налоговых преференций боль-
шинство проектов в АЗРФ не будут реализованы, таким образом, 
бюджет не получит соответствующие налоговые поступления. При 
предоставлении налоговых льгот объем поступлений в бюджет бу-
дет снижен в первые годы реализации проекта по сравнению с дей-
ствующим налоговым режимом, но это позволит привлечь инве-
стора в проект, поэтому бюджет получит налоговые поступления 
от проекта в процессе реализации.

9 Игорь Сечин доложил Владимиру Путину об итогах работы «Рос-
нефти» в 2014 году // Пресс-центр ОАО «НК «Роснефть» [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.rosneft.ru/press/releases/item/173932/ (дата 
обращения 18 октября 2021).

10 Мечты не сбурились // Комерсантъ [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/4033100 (дата обращения 18 октября 2021).
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Необходимо отметить, что проекты освоения углеводородных 
ресурсов АЗРФ являются стратегически важным направлением 
для РФ в связи с периодом падающей добычи на большинстве уже 
разрабатываемых месторождений Западной Сибири. Разработка 
новых месторождений в АЗРФ позволит поддерживать баланс газа 
и выполнять как экспортные обязательства, так и внутренние соци-
ально-экономические задачи.

Результаты

В качестве примера взят проект по добыче газа и газового кон-
денсата. В настоящее время для данного проекта льготы не пред-
усмотрены, поэтому при последующих расчетах будут применять-
ся льготы, принятые для проектов добычи, связанных с производ-
ством СПГ.

При рассмотрении проекта без льгот становится очевидно, что 
он убыточен, так как показатели эффективности (ВНД, ЧДД, сро-
ки окупаемости) не достигают значений, требуемых инвестором. 
Ситуация меняется, если применить льготы, предусмотренные го-
сударством. Для данного проекта можем предположить льготы по 
НДПИ и налогу на прибыль. Рассмотрим влияние на проект каж-
дой льготы как отдельно, так и вместе.

В 2021 г. была принята пониженная ставка по налогу на при-
быль (региональная часть) для проектов СПГ, он составил 13,5%, 
изменений для федеральной части налога (3%) не предусмотрено. 
Таким образом, суммарный налог на прибыль в первые 12 лет равен 

Рис. 1. Объем выплат налога на прибыль по годам
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16,5%, далее предприятие платит стандартный налог на прибыль в 
размере 20%. Данные условия позволяют уменьшить общий объ-
ем выплат налога на прибыль на 9%. Но эта льгота не влияет суще-
ственным образом на ВНД. Проект все также не окупается.

Помимо льготы по налогу на прибыль, выполним расчет с уче-
том льготы по НДПИ. Ставка по НДПИ при добыче газа (исполь-
зуемого для производства СПГ) составляет 0 процентов до дости-
жения накопленного объема добычи газа 250 млрд куб. метров. 
Для достижения этого объема на примере рассматриваемого про-
екта требуется 10 лет. Эта льгота позволяет снизить общий объем 
выплат за весь период эксплуатации по НДПИ на газ на 20%. Такие 
налоговые послабления повышают ВНД проекта, делая его рента-
бельным. Несмотря на то что бюджет недополучит 20% от обще-
го объема НДПИ по данному проекту, государство в этом случае 
также получает свою выгоду, так как без данных преференций про-
ект не был бы реализован, а значит, не было бы никаких выплат в 
бюджет.

При рассмотрении действия льгот в комплексе можно уви-
деть, что по большей части влияние на проект оказывает льгота по 
НДПИ, а не льгота по налогу на прибыль. Таким образом, можно 
сделать вывод, что данные меры избыточны. Для данного проек-
та вполне достаточно льгот по НДПИ. Применяя льготы только по 
НДПИ, данный проект будет реализован, а региональный бюджет 
Ямало-Ненецкого автономного округа получит налог на прибыль в 
полном размере.

Рис. 2. Объем выплат НДПИ на газ по годам
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Заключение

Безусловно, для развития Арктики необходимо развивать ин-
фраструктуру региона и налаживать производство. Без участия го-
сударства в таком «суровом» регионе невозможно добиться хоро-
ших результатов.

За последний год Правительством было приложено немало уси-
лий для развития АЗРФ, а также для поддержания проектов добычи. 

Был сформирован перечень инвестиционных проектов с госу-
дарственной поддержкой в АЗРФ. В этот список вошло множество 
проектов, например производство по добыче и переработке свин-
цово-цинковых руд (архипелаг Новая Земля, остров Южный), 
горно-металлургический комбинат (Мурманская область), специа-
лизированный глубоководный терминал для перевалки минераль-
ных удобрений (порт Мурманска), завод для разведения лосося и 
форели (Мурманская область), а также проект технического пере-
вооружения порта Витино11.

Правительство страны считает, что данное решение повысит 
инвестиционную привлекательность Арктики. 

При этом, если рассматривать конкретные льготы для проек-
тов по освоению энергоресурсов, то можно увидеть, что льготы 
есть у проектов, связанных с производством СПГ и нефтехимией. 
Остальные проекты по добыче газа не имеют никаких преферен-
ций. Данные проекты также нуждаются в поддержке, так как нало-
говая нагрузка слишком велика. Многие проекты становятся невы-
годны для реализации. Нет необходимости в точном копировании 
схемы поддержки проектов по СПГ. Выполненные расчеты по-
казали, что проекты добычи углеводородов могут быть реализова-
ны и без льгот по налогу на прибыль. Однако ставка по НДПИ для 
многих является неподъемной, и льготы именно по этому налогу 
могут оказать существенную поддержку инвесторам.
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