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Аннотация. Развитие инфраструктуры в основных сферах жизнедея-
тельности человека является одним из эффективных факторов экономи-
ческого роста. Развитие инфраструктуры способствует созданию едино-
го экономического пространства, формированию транспортно-логистиче-
ской сети в масштабах страны, накоплению высококвалифицированного 
человеческого капитала, обеспечению энергией производства. В отноше-
нии информационных технологий нет прямолинейной взаимосвязи с тем-
пами экономического роста, однако накопление их критической массы 
оказывает влияние на качество экономического роста, в результате повы-
шая производительность труда и уровень социально-экономического раз-
вития. В последнее время для реализации такого рода проектов эффектив-
но используется механизм государственно-частного партнерства. В этой 
связи целью данного исследования является анализ влияния реализации 
проектов классического государственно-частного партнерства в сферах 
ЖКХ, транспортной, социальной и IT-сфере на экономический рост в 
федеральных округах и регионах. Методологию исследования составля-
ет анализ систематизированных данных, таблиц и диаграмм, полученных 
в результате распределения базы данных по рынку ГЧП по федеральным 
округам и регионам. Результаты исследования заключаются в оценке вли-
яния развития инфраструктуры и информационных технологий на базе 
механизмов ГЧП на экономический рост в федеральных округах и регио-
нах. Выделены основные характеристики инфраструктурного развития 
в каждой сфере, способствующие ускорению темпов экономического ро-
ста. По итогам исследования даны рекомендации по дальнейшему инфра-
структурному развитию и инвестированию в рассмотренных сферах.
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Abstract. The development of infrastructure in the main spheres of human 
activity is one of the effective factors of economic growth. The infrastructure 
development contributes to the creation of a single economic space, the forma-
tion of a transport and logistics network across the country, the accumulation of 
highly qualified human capital, and the provision of energy for production. With 
regard to information technologies, there is no direct relationship with the pace 
of economic growth, but the accumulation of their critical mass has an impact on 
the quality of economic growth, as a result, increasing labor productivity and the 
level of socio-economic development. Recently, the mechanism of public-private 
partnership (PPP) has been effectively used for the implementation of such pro-
jects. Thereupon the purpose of the study is to analyze the impact of the imple-
mentation of classical public-private partnership projects in the housing, trans-
port, social and IT spheres on economic growth in federal districts and regions. 
The methodology of the study is the analysis of systematized data, tables and 
diagrams obtained as a result of the distribution of the database on the PPP mar-
ket by federal districts and regions. The results of the study are in assessing the 
impact of the development of infrastructure and information technologies based 
on PPP mechanisms on economic growth in federal districts and regions. There 
is a highlight in the main characteristics of infrastructure development in each 
area, contributing to the acceleration of economic growth. Following the results 
of the study, recommendations are given for further infrastructure development 
and investment in the areas considered.
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Введение

Показателем экономического развития как государства в це-
лом, так и его регионов является уровень социально-экономиче-
ского обеспечения, включающего уровень образования, медици-
ны, социального обслуживания, развития ЖКХ и информаци-
онных технологий. Состояние инфраструктуры влияет на про-
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изводительность других факторов производства [Barro 1990]. 
Производительность капитала будет увеличиваться при надеж-
ном обеспечении энергией, а производительность труда будет 
расти при формировании на базе инфраструктуры здравоохра-
нения и образования человеческого капитала [Кондратьев 2010]. 
Поэтому проекты инфраструктурного строительства в сферах 
жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ), транспортной, со-
циальной, проекты в IT-сфере правомерно отнести к факторам 
экономического роста и развития территорий. Для осуществле-
ния проектов в данных сферах успешно используется механизм 
государственно-частного партнерства (далее – ГЧП) [Морозова, 
Дьяконова 2010; Чумаков 2017]. 

Государственно-частное партнерство является мощным и пер-
спективным направлением сотрудничества бизнеса и государ-
ства, позволяющим реализовывать крупные проекты федераль-
ного уровня, имеющие стратегическое значение для государства. 
В связи с этим целью исследования являлся анализ этого влия-
ния на экономический рост в регионах и федеральных окру-
гах. В статье представлены исследования рынка ГЧП в России 
на конец 2021 г., начиная с момента его формирования в 2006 г., 
составившие информационную базу исследования. Методологию 
исследования составил метод сравнительного статистического 
анализа, выборки и группировки, таксономический подход.

Также в исследовании накопленные за период 2006–2021 гг. 
инвестиции на базе классического ГЧП в сферах ЖКХ, транс-
портной, социальной и IT-сфере, были распределены по феде-
ральным округам и регионам. На основе проведенного анализа 
были сделаны выводы о факторах экономического роста, харак-
терных для каждой из рассматриваемых сфер.

Экономический рост в федеральных округах  
и регионах РФ на основе реализации проектов ГЧП  
в сферах ЖКХ, социальной, транспортной и IT-сфере 

По базе данных проектов ГЧП1 первые контракты в рассма-
триваемых сферах стали заключаться в России в 2006 г., в то вре-
мя как за рубежом, в частности в США, контракты такого вида 
используются уже около 200 лет, где являются основой инвести-

1 База реализуемых проектов ГЧП // Платформа «РОСИНФРА» 
[Электронный ресурс]. URL: https://rosinfra.ru/profile/base-projects?stage
=27&stage=24&stage=23&stage=25 (дата обращения 20 августа 2022).
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ционной политики государства [Ильина 2021]. При этом особую 
эффективность сотрудничество бизнеса и государства в целях 
обеспечения экономического роста, инфраструктурного развития 
и социального обеспечения населения доказало с 1960-х гг. 

В этой связи для оценки экономического развития феде-
ральных округов РФ и регионов рассмотрены сферы примене-
ния механизма ГЧП, обеспечивающие общее социально-эконо-
мическое развитие: ЖКХ, социальная, транспортная, IT-сфера. 
Распределение инвестиций по годам и сферам инвестирования 
в объеме 2 723,36 млрд руб. в текущих ценах (по причине невоз-
можности определения даты заключения некоторых соглаше-
ний) приведено на рис. 1. 

Как видно на рис. 1, с 2012 г. наблюдается существенный рост 
объемов инвестирования в инфраструктуру на основе меха-
низмов классического ГЧП, и наибольший объем инвестиций 
относится к транспортной инфраструктуре. Пик инвестирова-
ния приходится на 2018 г. В 2021 г. объем инвестиций составил 
234,71 млрд руб. в текущих ценах.

Несмотря на то, что данный объем рынка принято рассматривать 
в текущих ценах, не приведенных к определенному базовому перио-

Рис. 1. Динамика инвестиций на основе ГЧП в сферах ЖКХ, 
социальной, транспортной и IT-сфере в текущих ценах2

2 Там же; Инвестиции в инфраструктуру: 15 лет рынку концессий 
[Электронный ресурс] // infraoneresearch.ru. URL: https://infraoneresearch.
ru/u5usp7/60goe2 (дата обращения 20 августа 2022).
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ду, такой подход может несколько искажать сопоставимость объ-
емов инвестиций и приводить к некоторой некорректности выводов. 
В связи с этим в статье приводятся результаты пересчета объемов, 
приведенным к ценам 2006 г., принятого за базовый период.

Рассмотрим объемы инвестиций, полученные в результате 
приведения к базовым ценам (рис. 2). Для этого использовались 
индексы физического объема инвестиций в основной капитал. 
Для пересчета инвестиций в сферах ЖКХ, социальной и транс-
портной сферах использовался индекс физического объема ин-
вестиций в основной капитал в строительной отрасли, поскольку 
основные инвестиции в данных сферах направлялись на строи-
тельство инфраструктурных объектов3. Для приведения инвести-
ций в IT-сфере применялся индекс физического объема инвести-
ций в основной капитал в сфере информационных технологий4.

На рис. 2 наблюдается аналогичная динамика, однако еже-
годные объемы инвестиций снизились в результате приведения 
к ценам 2006 г. 

Далее рассмотрим развитие каждой из отраслей в федераль-
ных округах и регионах и влияние реализации проектов ГЧП 

Рис. 2. Динамика инвестиций на основе ГЧП в сферах ЖКХ, 
социальной, транспортной и IT-сфере в ценах 2006 г.5

3 Индекс физического объема инвестиций в основной капитал // ЕМИСС 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/34129 (дата 
обращения 20 августа 2022).

4 Там же.
5 База реализуемых проектов ГЧП… Данные приведены в ценах 2006 г.
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на экономический рост в субъектах РФ. Анализ проводился по 
соглашениям, имеющим необходимый для исследования набор 
данных. Соглашения, у которых не было информации по датам 
заключения, регионам, суммам или сферам реализации, в иссле-
довании не рассматривались6. 

Сфера ЖКХ 

Сфера ЖКХ является самой многочисленной по количеству 
заключенных соглашений – 2900, из них в анализ вошло 2818. 
При этом 97% заключенных договоров по объему инвестиций 
относятся к сегменту мелких договоров, не превышающих по 
стоимости 1 млрд руб.; 83% соглашений заключены с муници-
пальными образованиями и имеют сравнительно небольшой 
масштаб реализации. По объемам инвестиций сфера ЖКХ со-
ставляет 551 млрд руб. в ценах 2006 г. и занимает 24% от обще-
го объема инвестиций в рассматриваемые сферы. Тем не менее 
объем реализованных договоров в полной мере способствует со-
циально-экономическому развитию территорий.

На рис. 3 показана динамика инвестиций в сферу ЖКХ на 
основе ГЧП в ценах 2006 г. с делением по округам и количеством 
договоров, заключенных в каждый рассматриваемый год.

Данные соглашения являются крупнейшими в сфере ЖКХ. 
В целом организация работы жилищно-коммунального ком-
плекса в регионах в результате обеспечения социально-бытовых 
условий является фактором общественного воспроизводства 
[Комиссарова 2010; Минаев и др. 2015], что составляет основу их 
экономического роста.

На рис. 4 представлено распределение объемов инвестиций (а) 
и количества заключенных договоров по федеральным округам.

Так, наибольший объем инвестиций в ценах 2006 г. относит-
ся к Приволжскому и Южному федеральным округам в резуль-
тате заключения наиболее крупных соглашений. Таким обра-
зом, ПФО является наиболее активным федеральным округом 
в отношении модернизации и создания систем ЖКХ, что влияет 
на развитие и экономический рост входящих в него субъектов. 

6 При этом в данной статье будем использовать общепринятые сокра-
щения федеральных округов РФ: ЦФО – Центральный федеральный округ, 
СЗФО – Северо-Западный федеральный округ, ЮФО – Южный федераль-
ный округ, СКФО – Северо-Кавказский федеральный округ, ПФО – При-
волжский федеральный округ, УФО – Уральский федеральный округ, СФО – 
Сибирский федеральный округ, ДФО – Дальневосточный федеральный округ.
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Рис. 3. Динамика инвестиций в сферу ЖКХ на основе ГЧП 
в ценах 2006 г.7

Рис. 4. Распределение объема инвестиций (а) и количества соглашений 
на основе ГЧП (б) в сфере ЖКХ по федеральным округам

7 База реализуемых проектов ГЧП…; Инвестиции в инфраструктуру: 
15 лет рынку концессий [Электронный ресурс] // infraoneresearch.ru. URL: 
https://infraoneresearch.ru/u5usp7/60goe2. Данные приведены в цены 2006 г. 
Здесь и далее к рисункам статьи используются указанные источники. Дан-
ные приводились в ценах 2006 г.

а б
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Социальная сфера 

Социальная сфера занимает 11% (245 млрд руб. в ценах 2006 г.) 
от объема инвестиций по анализируемым сферам и 12% (382 со-
глашения) от общего количества соглашений. 

Распределение инвестиций по годам в ценах базового пери-
ода представлено на рис. 5, на котором также приведено коли-
чество соглашений, заключенных за год. Как видно из рисунка, 
наибольший объем инвестиций в социальную сферу приходится 
на 2019–2021 гг., и значимую долю ежегодно в этот период зани-
мает Дальневосточный федеральный округ.

В 2021 г. крупнейшим соглашением в сфере строительства 
социальной инфраструктуры стало концессионное соглашение 
о финансировании, проектировании, строительстве и эксплуа-
тации объектов здравоохранения в городе Магадане (ДФО) на 
сумму 31,47 млрд руб. в текущих ценах (22,33 млрд руб. в ценах 
2006 г.).

Также в 2015 г. в Дальневосточном федеральном округе было 
подписано достаточно крупное концессионное соглашение по соз-
данию объектов дошкольного, общего, дополнительного образо-
вания и культуры в городском округе «город Якутск» на сумму 
7,66 млрд руб. в текущих ценах (7,33 млрд руб. в ценах 2006 г.). Та-
ким образом, в результате заключения ряда крупных соглашений 
объем инвестиций в социальную инфраструктуру Дальневосточ-
ного федерального округа составил 32,53% (79,7 млрд руб. в ценах 

Рис. 5. Динамика инвестиций в социальной сфере
на основе ГЧП в ценах 2006 г.
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2006 г.) от общего объема инвестиций данной сферы (рис. 6, а). 
При этом количество соглашений в округе было заключено весь-
ма значительное. Данные приведены в цены 2006 г. 77 (20,16%) 
(рис. 6, б).

Рис. 6. Распределение объема инвестиций (а) и количества соглашений 
на основе ГЧП (б) в социальной сфере по федеральным округам

В целом среди основных факторов социальной инфраструк-
туры, оказывающих воздействие на экономический рост регио-
нов, можно выделить следующее: стимулирующее воздействие 
на производственный сектор экономики; стимулирование си-
нергетического эффекта взаимодействия различных отраслей 
производственного сектора экономики; стимулирование эффекта 
мультипликатора инвестиционного спроса [Ткачев 2014; Кон-
дратьев 2010]. Таким образом, оперируя данными на диаграм-
мах (рисунок 4), можно отметить, что значительное влияние на 
экономический рост в Дальневосточном, Северо-Западном, Си-
бирском и Приволжском федеральных округах было оказано по-
средством развития социальной инфраструктуры.

Транспортная сфера 

Транспортная инфраструктура является основой для фор-
мирования единого экономического пространства посредством 
совершенствования транспортно-логистических систем, обеспе-

а б

1 Инвестиции в инфраструктуру: 15 лет рынку концессий.
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чивает развитие торговых отношений, повышение конкуренто-
способности отраслей и регионов, что имеет прямое влияние на 
повышение эффективности экономики в целом и ускорение эко-
номического роста [Лавриненко, Чистяков и др. 2019]. 

На рис. 7 показана динамика инвестиций в транспортную 
сферу на основе классического ГЧП. Отметим, что средства ин-
вестируются в данную отрасль с 2009 г.

В 2012 г. в Северо-Западном федеральном округе было за-
ключено соглашение ГЧП по строительству автомобильной до-
роги «Западный скоростной диаметр» на сумму 212,72 млрд руб. 
в текущих ценах (191,5 млрд руб. в ценах 2006 г.), которое на се-
годняшний день является крупнейшим соглашением на рынке  
ГЧП.

На рис. 8(а) мы видим, что наибольшие объемы средств за 
весь период исследования были инвестированы в Централь-
ный и Северо-Западный федеральные округа: 440,18 млрд руб. 
(29,6%) и 427,41 млрд руб. (28,74%) соответственно в ценах 2006 г. 
Также наибольшее количество соглашений было заключено в 
Центральном федеральном округе – 30. 

Отметим, что достаточно крупные инвестиции в транспорт-
ной сфере осуществлялись в большинстве федеральных окру-
гов, за исключением Южного и Северо-Кавказского федераль-
ных округов. Однако крупные соглашения по строительству 
автодорожной инфраструктуры, аэропортов, портов, как пра-
вило, реализуются близ крупных административных центров, 

Рис. 7. Динамика инвестиций в транспортной сфере
на основе ГЧП в ценах 2006 г.
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что в большей степени ускоряет их экономический рост, уве-
личивая разрыв в экономическом развитии с большинством ре-
гионов. Таким образом, задача строительства, по крайней мере 
автодорожной инфраструктуры, стоит еще для многих субъек-
тов РФ.

IT-сфера 

Развитие информационных технологий (ИТ) имеет опосре-
дованное влияние на экономический рост, ускоряя научно-тех-
нический прогресс. Однако в исследованиях многих ученых 
[Solow 1957] прямая взаимосвязь развития информационных 
технологий и роста производительности труда не подтвержда-
ется; для роста производительности труда должно произойти 
наращение критической массы ИТ. Конечно, с развитием ин-
формационных технологий экономические процессы меняются 
на качественном уровне, обеспечивая поступательное развитие 
экономических систем и изменяя качество экономического ро-
ста [Вахитова 2007]. 

На диаграмме (рис. 9) наблюдается выраженный максимум 
инвестиций в 2014 г., вызванный заключением концессионного 
соглашения по созданию системы взимания платы «Платон» на 
сумму 28,9 млрд руб. в текущих ценах (15,8 млрд руб. в ценах 

Рис. 8. Распределение объема инвестиций (а) и количества соглашений 
на основе ГЧП (б) в транспортной сфере по федеральным округам

а б
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2006 г.). В 2016 г. было заключено два соглашения на значитель-
ные суммы: концессионное соглашение по созданию единого 
технологического комплекса элементов обустройства автомо-
бильных дорог, предназначенного для обеспечения безопасно-
сти дорожного движения в г. Севастополе на сумму 5,93 млрд 
руб. в текущих ценах (3,29 млрд руб. в ценах 2006 г.); концесси-
онное соглашение по созданию и эксплуатации системы контро-
ля безопасности дорожного движения (Фотовидеофиксация) в 
Московской области на сумму 4,96 млрд руб. в текущих ценах 
(2,75 млрд руб. в ценах 2006 г.). 

Распределение накопленных инвестиций в ценах 2006 г. и 
количества заключенных соглашений по федеральным округам 
РФ приведено на рис. 10. 

Очевидно, наибольшую долю 58,49% занимает соглашение 
без территориальной привязки по созданию системы «Платон». 
В соответствии с вышеперечисленными наиболее крупными со-
глашениями в этой отрасли 15,29% инвестиций в ценах 2006 г. 
относится к Южному федеральному округу, 12,94% инвестиций 
в ценах 2006 г. – к Центральному федеральному округу. Наиболь-
шее количество соглашений заключено в Центральном феде-
ральном округе – 7 соглашений.

По итогам исследования отметим, что необходимо значи-
тельное увеличение инвестиций для наращения и развития ин-
формационных технологий в России во всех отраслях. Поэтому 

Рис. 9. Динамика инвестиций в IT-сфере
на основе ГЧП в ценах 2006 г.
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необходимо значительное расширение российского IT-рынка, 
обеспечение его зрелости и самодостаточности, в том числе на 
основе механизмов ГЧП.

Заключение

Формирование качественной транспортной и социальной 
инфраструктуры, инфраструктуры в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства позволяет создать единое экономическое 
пространство, обобщенное транспортно-логистической цепью 
и имеющее внутри быстрые экономические процессы; осуще-
ствить накопление человеческого капитала; обеспечить энерго-
снабжение увеличивающегося в целях импортозамещения произ-
водства. Инвестиции в инфраструктуру позволяют эффективно 
перераспределять ресурсы между отраслями [Кондратьев 2010]. 
Однако регионы России имеют различный уровень инфраструк-
турного развития [Глазунова 2022]. Крупные проекты в транс-
портной и социальной сферах, как правило, реализуются близ 
административных центров, что еще больше усиливает разрыв 
в социально-экономическом развитии с остальными субъектами 
РФ. Как следствие, в единой экономической системе государ-
ства такие регионы начинают замедлять экономический рост 
[Сухарев 2012]. Сегодня, в условиях санкционной войны, для 

Рис. 10. Распределение объема инвестиций (а) 
и количества соглашений на основе ГЧП (б)

 в IT-сфере по федеральным округам
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экономики страны крайне важна поддержка экономического ро-
ста, которая будет осуществляться на базе созданного уровня 
инфраструктурного развития. Причем инфраструктура будет 
претерпевать дальнейший износ, и экономический рост сложнее 
будет поддерживать, эксплуатируя объекты старой и немодер-
низированной инфраструктуры. Поэтому необходимо возобнов-
ление развития инфраструктуры в сферах обеспечения качества 
производства и жизни населения для поддержания экономиче-
ского роста в стране.
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