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Аннотация. 7 апреля 2014 г. Донецкая Народная Республика провоз-

гласила государственный суверенитет и до вхождения в состав Россий-
ской Федерации 30 сентября 2022 г. просуществовала как самостоятель-
ное государство. Однако восьмилетний опыт существования современно-
го государства в центре Европы мало изучен. В частности, ранее не были 
предметом научного исследования факторы, повлиявшие на формирова-
ние законодательства Донецкой Народной Республики, такие как терри-
ториально-географическое расположение республики, ее историческая 
общность с Россией и Украиной, этнический и конфессиональный состав 
населения, научно-технический потенциал. В представленной работе 
влияние перечисленных факторов рассматривается на примерах при-
нятия конкретных законодательных актов.
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Abstract. On April 7, 2014, the Donetsk People’s Republic proclaimed 
state sovereignty and existed as an independent state until joining the Rus-
sian Federation on September 30, 2022. However, the eight-year experience 
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of the existence of a modern state in the center of Europe is under-studied. In 
particular, the factors that influenced the formation of the legislation of the 
Donetsk People’s Republic, such as the territorial and geographical location 
of the republic, its historical community with Russia and Ukraine, the ethnic 
and confessional composition of the population, scientific and technical poten-
tial, had not previously been the subject of scientific research. In the presented 
work, the interaction of the above factors is considered using examples of the 
adoption of specific legislative acts.
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Введение 

Правовая традиция, как любой понятийно-категориальный 
элемент фундаментальной юриспруденции, не имеет однознач-
ного научного определения. 

К широкой дискуссии по данному вопросу приглашает в 
своих работах Р.В.  Шагиева [Шагиева 2018], рассматривающая 
правовую традицию как интегративную категорию, не только 
констатирующую существование некой оригинальной нацио-
нальной правовой системы общества, но и фиксирующую важ-
ные периоды ее эволюции и те задачи, которые она выполняет в 
каждом из них, т. е. ее закономерное функционирование в опре-
деленном пространстве и времени [Шагиева 2019, с. 33]. 

Правовые традиции, как отмечает И.А. Иванников, – это раз-
новидность традиций, которые характеризуют коллективный 
правовой опыт народа в сфере юридически значимой деятельно-
сти и основаны на представлениях о праве, морали, социальной 
справедливости, правосудии, оказывающих влияние на право-
сознание и правовую культуру населения, юридически значи-
мое поведение индивидов и их групп [Иванников 2014, с. 92].

М.В. Немытина под правовой традицией предлагает пони-
мать одно из проявлений правовой культуры, предполагающее 
сохранение преемственности в праве, следование в правоотно-
шениях определенным, отвечающим национальной и религи-
озной идентичности образам и образцам правового поведения. 
Правовая традиция – это некий образ, который имеет значение 
для доктринальной и догматической юриспруденции, для ин-
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ституционального построения права, для функционирования 
в обществе системы правоотношений [Немытина 2014, с. 19].

Существующее разнообразие определений понятия «пра-
вовые традиции», на наш взгляд, обусловлено тем фактом, что 
их роль в построении правовой системы общества, как пра-
вило, рассматривается на примерах добуржуазных (феодаль-
ных, раннеклассовых и предклассовых) государств. В качестве 
наиболее современных объектов исследования Г.И. Муромцев 
приводит независимые государства Азии и Африки, образо-
вавшиеся с распадом колониальной системы в 50–60-х гг. про-
шлого века [Муромцев 2014, с. 5–6].

Вместе с тем мы являемся свидетелями зарождения и ста-
новления двух современнейших государств в европейской ча-
сти земного шара – так называемых Республик Донбасса. 

Становление законодательства  
Донецкой Народной Республики

Понятие «Донбасс» многогранно. В экономико-географи-
ческом смысле Донбасс ассоциируется с Донецким кряжем и 
непосредственно примыкающими к нему территориями. Кряж 
расположен (используя административно-территориальное де-
ление, существовавшее на начало апреля 2014 г.) преимуще-
ственно в Донецкой и Луганской областях Украины и частично 
в Ростовской области России [Колесник 2002, с. 4]. 

Будучи расположенным в российско-украинском пограни-
чье, с принятием в 2010 г. Закона Украины «Об основах внут-
ренней и внешней политики», закрепившего на законодатель-
ном уровне европейский вектор развития Украины, Донбасс 
оказался в центре цивилизационного разлома между Россией 
и проевропейской Украиной. 

События февраля 2014 г. на Украине и последовавшие за 
этим действия киевских властей спровоцировали противо-
стояние и гражданскую войну1. Реакцией на государственный 
переворот в Киеве стало провозглашение 7 апреля 2014 г. го-
сударственной самостоятельности Донецкой Народной Рес-
публики (далее – ДНР), а 27 апреля 2014 г. – Луганской На-

1 Путин В. Об историческом единстве русских и украинцев // Офи-
циальный сайт Президента России. Новости, Выступления и стено-
граммы. 12 июля 2021 г. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/ 
news/66181 (дата обращения 15.03.2024). 



120

ISSN 2073-6304  • RSUH/RGGU Bulletin. “Economics. Management. Law” Series, 2024, no. 4

Виктория В. Введенская

родной Республики. Таким образом, весной 2014 г. на границе 
между Российской Федерацией и Украиной образовались два 
новых государства. Поскольку каждое из них до момента вхож-
дения в состав Российской Федерации осенью 2022 г. прошло 
собственный путь становления и развития, в качестве пред-
мета исследования нами выбрано одно – Донецкая Народная 
Республика.

Понимание причин непринятия Донбассом европейского 
вектора развития Украины невозможно без обращения к исто-
рии территорий, на которых расположена современная ДНР. 
Так, последние 200 лет – с начала ХІХ по начало ХХІ в. – на-
селенные пункты, вошедшие в состав ДНР, последовательно 
пребывали в составе: 

 – Российской империи; 
 – Украинской Советской Социалистической Республики; 
 – Украины.

Таким образом, отдельным от России путем развития тер-
ритории современной ДНР двигались лишь после распада 
Союза Советских Социалистических Республик, пребывая на 
протяжении 23-х лет в составе Украины.

Характеризовать население ДНР как носителя правовых 
традиций Донбасса можно, оценивая результаты первой, и на 
сегодня единственной, Всеукраинской переписи населения, 
состоявшейся 5 декабря 2001 г. [Тархов 2004]. Они позволяют 
утверждать, что Донецкая область была самой многочислен-
ной в Украине. На ее территории проживало 9,99% населения 
государства, а именно 4841,1 тыс. чел. В том числе: 

 – украинцев – 2744,1 тыс. чел. (56,68% населения области); 
 – русских – 1844,4 тыс. чел. (38,1% населения области);
 – греков – 77,5 тыс. чел. (1,6% населения области);
 – белорусов – 44,5 тыс. чел. (0,92% населения области); 
 – армян – 15,7 тыс. чел. (0,32% населения области); 
 – евреев – 8,8 тыс. чел. (0,18% населения области).

Этнонациональный состав свидетельствует о том, что боль-
шинство населения Донецкой области (по некоторым данным, 
до 74%) – православные христиане (как воцерковленные, так и 
считающие себя православными, но религиозно невежествен-
ные), источником основных истин для которых является Свя-
щенное Писание.

Самая большая по численности населения область Укра-
ины была одним из самых развитых промышленных регио-
нов Украины. До 2014 г. Донецкая область производила 20% 
продукции обрабатывающей промышленности, в структуре 
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промышленности Украины обеспечивала 19% общего объема 
производства. На ее территории находились более 2000 про-
мышленных предприятий, 800 из которых обеспечивали 23% 
поступлений от экспорта Украины. Прямые иностранные ин-
вестиции в Донецкую область за последние пять довоенных лет 
увеличились почти в 4 раза, в то время как в целом по Украине –  
в 2,6 раза [Половян и др. 2018, с. 99].

Занятость населения в промышленности обусловила раз-
витие профессионального, в том числе высшего, образования. 
За отсутствием достоверных статистических данных приведем 
информацию, опубликованную в открытом доступе, позволяю-
щую в общих чертах сформировать представление об уровне 
развития высшего образования на Донбассе к моменту про-
возглашения государственной самостоятельности ДНР. Так, с 
началом 2014/2015 учебного года Украина рассматривала во-
прос о необходимости эвакуации с неподконтрольных ей тер-
риторий 16 университетов и 10 академических институтов, в 
которых обучались 39 500 студентов и работали около 3 тыс. 
научно-педагогических работников [Додонов 2016].

Подытоживая сказанное выше, основными факторами, опре-
делившими дальнейший вектор развития Донбасса как регио-
на и Донецкой Народной Республики как государства, можно 
считать:

 – территориально-географическое расположение в россий-
ско-украинском пограничье;
 – расположение на месте цивилизационного разлома между 
«Русским миром» и «Западной (европейской) цивилиза-
цией»;
 – историческая общность с Россией: пребывание на протя-
жении столетий в едином государстве вплоть до распада 
Союза Советских Социалистических Республик;
 – историческая общность с Украиной: пребывание в ее со-
ставе в течение 23 лет (до провозглашения государствен-
ной самостоятельности ДНР), т. е. весь период существова-
ния Украины как независимого государства;
 – многонаселенность: проживание 10% населения всей Укра-
ины;
 – полиэтнический состав населения с преобладанием вос-
точных славян;
 – поликонфессиональность с преобладанием православного 
христианства;
 – развитость промышленности;
 – высокий научно-технической потенциал.
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В апреле 2014 г. Донецкая Народная Республика провозгла-
сила свою государственную самостоятельность, а уже в ноябре 
того же года Украина окончательно прекратила осуществле-
ние государственной власти на территориях, подконтрольных 
ДНР [Введенская 2017, с. 6]. Как следствие возникла необходи-
мость завершения в кратчайшие сроки процесса формирова-
ния институтов государственной власти ДНР и республикан-
ского законодательства.

К лету 2014 г. единственным легитимно принятым зако-
нодательным актом республики была Конституция Донецкой 
Народной Республики от 14 мая 2014 г. В остальном правопри-
менителями инициативно использовалось украинское законо-
дательство, что является свидетельством исторической общ-
ности Донбасса и Украины.

Первой попыткой государственного урегулирования при-
менения законодательства на территории ДНР стало Поста-
новление Совета Министров Донецкой Народной Республики 
(далее – Совмин) от 2 июня 2014 г. № 9-1 «О применении За-
конов на территории ДНР в переходный период» (далее – По-
становление № 9-1), которым органам исполнительной власти 
ДНР предписывалось до принятия законов ДНР, регулирую-
щих отношения между субъектами права, применять законы 
Украины или законы других государств в частях, не противо-
речащих Декларации о суверенитете ДНР и Конституции ДНР.

Постановление № 9-1 – первая, недостаточно удачная по-
пытка имплементировать российские правовые нормы в рес-
публиканское законодательство. Заложенная в его тексте фор-
мулировка «или законы других государств», хоть и подразуме-
вала российское законодательство, с таким же успехом могла 
трактоваться и как, например, законы Королевства Саудовская 
Аравия. 

В целях устранения данной коллизии 10 января 2015 г. Сов-
мином ДНР было принято Постановление № 1-1 «О внесении 
изменений в Постановление Совета Министров Донецкой На-
родной Республики “О применении законов на территории 
ДНР в переходной период № 9-1 от 02.06.2014 года”», пунктом 1 
которого на территории ДНР предписывалось применять «За-
коны и другие правовые акты, действовавшие на территории 
Донецкой Народной Республики до вступления в силу Кон-
ституции Донецкой Народной Республики». Иными словами, 
до принятия соответствующих законов ДНР на территории 
республики официально вводилось украинское законодатель-
ство.
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Попытки установления законодательства, подлежащего при-
менению на территории ДНР в первые месяцы ее существо-
вания, наглядно демонстрируют влияние цивилизационного 
разлома между «Русским миром» и «Западной цивилизацией» 
на законодательные процессы, происходившие в республике.

В частности, пунктом 3 Постановления № 9-1 на переход-
ный период на территории ДНР вводился в действие Уголов-
но-процессуальный кодекс Украинской Советской Социали-
стической Республики от 28 декабря 1960 г. с изменениями, 
принятыми вплоть до 2012 г. Следует заметить, что к моменту 
принятия Постановления № 9-1 на Украине уже два года как 
действовал новый УПК от 13 апреля 2012 г. № 4651-VI, имев-
ший существенные отличия от УПК УССР. При определении уго-
ловно-процессуального законодательства ДНР, на наш взгляд, 
решающую роль сыграла многолетняя привычка правоприме-
нителей работать с УПК УССР. В этом наглядно проявилась 
историческая общность ДНР и Российской Федерации как на-
следников, соответственно, УССР и РСФСР, на протяжении 
79 лет входивших в состав Союза Советских Социалистиче-
ских Республик.

Уголовно-процессуальный кодекс Донецкой Народной 
Республики был принят Народным Советом ДНР 24 августа 
2018 г. На его разработку и принятие ушло 4 года. В то же вре-
мя Украине, при всем ее научном потенциале, на разработку 
и принятие собственного, «не советского» уголовно-процес-
суального закона с момента провозглашения государственной 
независимости в 1991 г. понабился 21 год. Это свидетельствует 
о том, что, несмотря на нехватку в ДНР кадров высшей квали-
фикации (по состоянию на 31 декабря 2015 г., в ДНР во всех 
отраслях народного хозяйства работало 2 доктора и 66 канди-
датов юридических наук) [Введенская 2016, с. 26], научный по-
тенциал Донбасса оставался достаточно высоким.

Уголовный кодекс Донецкой Народной Республики был 
принят 19 августа 2014 г. В нем христианское «не убий», «не 
прелюбодействуй», «не укради», «не лжесвидетельствуй» во-
плотилось в конкретных правовых нормах:

 – преступления против жизни и здоровья (гл. 16 УК ДНР),  
в том числе убийство (ст. 106 УК ДНР);
 – преступления против половой неприкосновенности и по-
ловой свободы личности (гл. 18 УК ДНР);
 – преступления против собственности (гл. 21 УК ДНР), в 
том числе кража (ст. 164 УК ДНР);
 – клевета (ст. 132 УК ДНР). 
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По своей структуре УК ДНР от 19.08.2014 был абсолютно 
идентичен УК РФ от 13.06.1996 с изменениями и дополнения-
ми, внесенными в последний по состоянию на май 2014 г. 

Так, например, ст. 354.1 «Реабилитация нацизма» была вве-
дена в УК РФ Федеральным законом от 05.05.2014 № 128-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» и размещена в структуре УК РФ 
между «Публичными призывами к развязыванию агрессивной 
войны» (ст. 354 УК РФ) и «Разработкой, производством, на-
коплением, приобретением или сбытом оружия массового по-
ражения» (ст. 355 УК РФ).

В то время как в Уголовный кодекс ДНР данный состав 
преступления был включен с момента принятия УК ДНР и ох-
вачен сплошной нумерацией статей:

 – статья 424. Публичные призывы к развязыванию агрес-
сивной войны;
 – статья 425. Реабилитация нацизма;
 – статья 426. Разработка, производство, накопление, приоб-
ретение или сбыт оружия массового поражения.

Таким образом, на формирование уголовного законода-
тельства ДНР повлияли конфессиональная принадлежность 
большинства жителей Донбасса к христианству, а также исто-
рическая общность с Россией.

Что касается законодательства об административных пра-
вонарушениях, 27 февраля 2015 г. Совмином ДНР было при-
нято Постановление № 2-22 «О временном порядке примене-
ния на территории Донецкой Народной Республики Кодекса 
Украины об административных правонарушениях». Данным 
постановлением на территории ДНР легализовалось примене-
ние Кодекса Украины об административных правонарушени-
ях, введенного в действие Постановлением Верховного Совета 
УССР от 07.12.1984 № 8074-10, с изменениями и дополнениями, 
вступившими в силу вплоть до 16.11.2013, что является оче-
редным примером проявления исторической общности ДНР и 
России как последователей, соответственно, УССР и РСФСР.

Заключение 

На основе анализа вышеизложенных фактов можно с уве-
ренностью утверждать, что на процесс становления и развития 
законодательства Донецкой Народной Республики в наиболь-
шей мере повлияли:
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 – территориально-географическое соседство и, соответ-
ственно, историческая общность как с Украиной, так и с 
Россией;
 – конфессиональная самоидентификация большинства на-
селения как православные христиане;
 – высокий образовательный и научный уровень населения.

Сегодня Донецкая Народная Республика, несмотря на 
вхождение в состав Российской Федерации на правах субъек-
та, т. е. прекращение существования в статусе самостоятельного 
государства, остается богатым источником знаний о теории и 
практике построения современных государств.
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