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Аннотация. Статья посвящена выявлению основных барьеров для раз-
вития нефтегазового комплекса Республики Татарстан. В статье на основе 
анализа рисков были предложены меры государственной поддержки, спо-
собствующие стабилизации отрасли. 

Научное исследование поднимает вопросы развития регионально-
го нефтегазового комплекса в условиях санкционных ограничений. Теку-
щее состояние мирового нефтегазового комплекса можно охарактеризо-
вать глобальными структурными сдвигами, возрастанием конкуренции 
и образованием новых альянсов. Энергетический кризис, обусловленных 
множеством макроэкономических и геополитических предпосылок при-
водит к изменению глобальных государственных стратегий, что обосно-
вывает необходимость изучения теоретико-методологических основ го-
сударственного регулирования отрасли в целях выработки обоснованных 
управленческих решений. 

Внимание общественности и научного сообщества к проблемам обе-
спечения устойчивого развития как на национальном, так и на регио-
нальном уровне объясняется текущими экономическими реалиями, тре-
бующими адекватного реагирования и встраивания в общие тенденции 
и социально-экономические процессы. Неминуемый разрыв между нау-
кой и практикой обостряется в условиях неопределенности среды и транс-
формационных процессов в мировой экономике. Возникающие барьеры и 
ограничения на внешних и внутренних рынках обостряют системные про-
блемы и формируют новые, требующие выработки рациональных отрас-
левых и региональных стратегий, требующих не только прямого государ-
ственного администрирования, но и выработки инструментов, индикато-
ров и критериев, позволяющих реализовать, проконтролировать и оце-
нить результативность реализуемых мероприятий. 
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Abstract. The article is devoted to identifying the main barriers to the de-
velopment of the oil and gas complex of the Republic of Tatarstan. Based on 
risk analysis, the article proposed measures of state support that contribute to 
the stabilization of the industry.

The scientific study raises issues of development of the regional oil and gas 
complex in the context of sanctions. The current state of the world oil and gas 
complex can be characterized by global structural shifts, increasing compe-
tition and the formation of new alliances. The energy crisis, caused by many 
macroeconomic and geopolitical prerequisites, leads to a change in global gov-
ernment strategies, which justifies the need to study the theoretical and meth-
odological foundations of state regulation of the industry in order to develop 
sound management decisions.

The attention of the public and the scientific community to the problems 
of ensuring sustainable development at both the national and regional levels is 
explained by the current economic realities that require an adequate response 
and integration into general trends and socio-economic processes. The inevita-
ble gap between science and practice is exacerbated in the face of environmen-
tal uncertainty and transformation processes in the global economy. Emerging 
barriers and restrictions in external and internal markets exacerbate systemic 
problems and form new ones that require the development of rational sectoral 
and regional strategies, requiring not only direct government administration, 
but also the development of tools, indicators and criteria that allow for the im-
plementation, control and evaluation of the effectiveness of the measures being 
implemented.
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Нефтегазовый комплекс является значимой отраслью, спо-
собствующей обеспечению энергетической и экономической без-
опасности государства. Анализ концептуальных положений, про-
веденной в работе, позволил систематизировать взгляды на госу-
дарственное регулирование нефтегазового комплекса прийти к вы-
воду о необходимости применения институционального подхода 
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к теоретико-методологической базе регулирования как наиболее 
комплексному подходу, учитывающему реалии современной эко-
номики, ее риски и санкционные ограничения. 

Государственное регулирование нефтегазовым комплексом, 
ориентированное на достижение стратегических конкурентных 
преимуществ, позволяет обеспечить более эффективное исполь-
зование ресурсов отрасли. Институциональная концепция госу-
дарственного управления нефтегазовым комплексом интегри-
рует в себе инструментарий административного и корпоративного 
уровня, позволяя обеспечить согласование внутренних интересов 
компаний и стратегических целей национальной экономики. Не-
фтегазовый сектор российской экономики в период высокого санк-
ционного давления крайне уязвим и требует выработки инстру-
ментов, контролирующих соблюдение формализованных регуля-
торов отрасли в мировой энергетике [Воронина 2017]. 

Текущее состояние мирового нефтегазового комплекса можно 
охарактеризовать глобальными структурными сдвигами, возрас-
танием конкуренции и образованием новых альянсов. Энергети-
ческий кризис, обусловленный множеством макроэкономических 
и геополитических предпосылок, приводит к изменению глобаль-
ных государственных стратегий. Нарушение мирового топливно-
энергетического баланса, инновационный характер трансформа-
ции отрасли, ориентирование на декарбонизацию, рост конкурен-
ции со стороны альтернативных источников энергии требует каче-
ственно новых регуляторов и организационно-экономических ме-
ханизмов.

Факторами обеспечения устойчивого роста нефтегазового ком-
плекса Республики Татарстан являются: производственные мощ-
ности, производственные технологии, трудовые и производствен-
ные ресурсы. Вместе с тем совокупность внешних угроз, стоящих 
перед отраслью, обусловленных воздействием санкционных огра-
ничений, обостряет проблемы, стоящие перед формированием, об-
новлением и рациональным использованием производственных 
мощностей отрасли. Собственное производство оборудования тре-
бует быстрого обновления, в условиях санкционных ограничений 
вопрос становится все более острым и создание новых логистиче-
ских каналов [Макарова 2019]. 

Санкционные ограничения в совокупности со стратегическими 
решениями ОПЕК+ об увеличении квот на объемы суточной до-
бычи, создают дополнительные угрозы нефтегазовому комплексу 
России, снижается доля на мировом рынке из-за эмбарго стран ЕС; 
возникают риски связанные с барьерами из-за санкций ЕС, вве-
денных на финансовые услуги, связанные с торговлей нефтью из 
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России, включая страхование, перестрахование и финансирование 
грузов и судов, затрудняют переориентацию данных поставок на 
другие рынки [Löhr et al. 2022]. Введение потолка цен на россий-
скую нефть и вышеуказанные сложности перехода на иные рынки 
сбыта нефтегазового сырья могут случить причинами снижения 
экспортных доходов и отрицательно сказаться на результативно-
сти финансово-хозяйственной деятельности нефтегазового ком-
плекса РФ. Наложенные, а также потенциальные будущие санкции 
и независимые корпоративные действия относительно российской 
нефти и нефтепродуктов и продолжительность их действия суще-
ственное влияние оказывают существенное влияние на волатиль-
ность цен на нефтегазовое сырье на мировом рынке. 

Концепция государственного управления нефтегазовым ком-
плексом, основанная на системно-функциональном подходе охва-
тывает предполагает применение административных (прямых) и 
экономических (косвенных) методов, являющиеся мерами центра-
лизованного воздействия. 

В нефтегазовом комплексе наблюдается преобладание прямых 
регуляторов со стороны государства. Это обосновывается высокой 
значимостью для экономики России доходов, формируемых в не-
фтегазовой сфере. Со стороны государства регламентируются пла-
новые значения добычи углеводородного сырья, осуществляется 
прямой контроллинг над ценами и т. д. Наблюдаемые в практике 
государственного управления приемы характеризуют синтез кейн-
сианского и неоклассических концепций. Беспрецедентные эконо-
мические условия санкционного периода, сопряженного с миро-
вой тенденцией к энергетическому переходу, привели к формиро-
ванию комплексной концепции, включающей не только классиче-
ские подходу государственного управления, но и новые институци-
ональные идеи. 

Многочисленные исследования в области тенденций развития 
нефтегазового комплекса [Баженов 2024] обосновывают необхо-
димость совершенствования законодательной базы государствен-
ного регулирования, особенного внимания требует контролирова-
ние выполнение международных соглашений, соблюдения дого-
воров, обеспечение энергетической безопасности. Протекционизм 
ряда государств актуализирует ужесточение национальной госу-
дарственной политики регулирования нефтегазового комплекса. 

Механизм госрегулирования нефтегазового комплекса вклю-
чает:

1) блок планирования в механизме государственного регули-
рования нефтегазового комплекса включает в себя энергетиче-
ские программы федерального и регионального уровня, а также 
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институциональных регуляторов, функциональными задачами 
которых является разработка вышеуказанных программ; 

2) блок регулирования направлен на выработку мероприя-
тий прямого и косвенного воздействия для участников нефтега-
зового сектора;

3) блок контроля и корректировки своей целью имеет реали-
зацию мер направленных на обеспечение баланса и устойчиво-
сти не только нефтегазового комплекса, но и всей национальной 
экономики. 

Капиталоемкость нефтегазового комплекса и необходимость 
повышения инновационно-инвестиционной активности в усло-
виях санкционного давления в целях развития импортозамещаю-
щих технологий и производств требует поиска дополнительного 
финансирования. Вместе с тем доступность дешевых долгосроч-
ных кредитов ограничена, что в очередной раз доказывает высо-
кую значимость государственного регулирования нефтегазового 
комплекса. 

Результативность государственного управления нефтегазо-
вым комплексом во многом определяется эффективностью реали-
зуемых мероприятий по сглаживанию внутренних противоречий в 
отрасли и затрагивающих национальные интересы. Чем успешнее 
преодолеваются внутренние проблемы, тем крепче позиции на ми-
ровой арене. 

Государственное регулирование нефтегазовым комплексом, ори-
ентированное на достижение стратегических конкурентных преиму-
ществ, позволяет обеспечить более эффективное использование ре-
сурсов отрасли. 

Институциональная концепция государственного управления 
нефтегазовым комплексом интегрирует в себе инструментарий ад-
министративного и корпоративного уровня, позволяя обеспечить 
согласование внутренних интересов компаний и стратегических 
целей национальной экономики. 

Нефтегазовый сектор российской экономики в период высо-
кого санкционного давления крайне уязвим и требует выработки 
инструментов, контролирующих соблюдение формализованных ре
гуляторов отрасли в мировой энергетике. 

На результативность механизма государственного регулиро-
вания нефтегазового комплекса воздействует множество факто-
ров. Так, высокий ресурсный потенциал нефтегазового комплекса 
отдельных стран дает им определенные преимущества на миро-
вом рынке, в то же время страны, не имеющие собственных за-
пасов углеводородов, находятся в высокой зависимости от стран-
экспортеров. Фискальная политика отдельных государств и поли-
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тика международных организаций стран-экспортеров углеводоро-
дов воздействует на мировой энергетический рынок.

Множественность институциональных методов, форм и инст
рументов государственного управления нефтегазовым комплексом 
актуализирует задачу их структуризации повышения эффективно-
сти применения. 

В научной работе проведена подготовка и обработка данных с 
помощью наблюдения, сравнения, трендового и диагностического 
анализа. Монографический метод позволил систематизировать и 
структурировать полученные результаты. Благодаря статистиче-
скому анализу выявлены тенденции и закономерности развития 
отрасли. Эмпирические данные способствовали подтверждению 
гипотез авторов.

Обострение геополитической обстановки на мировой арене по-
ставило российскую экономику перед беспрецедентными вызо-
вами. Политика стран ЕС и США, концентрированно направленная 
на ослабление экономических позиций России, сформировала не-
благоприятную среду для развития нефтегазового-сектора страны, 
более того совокупность санкционных мер заложила устойчивый 
тренд на дестабилизацию отрасли [Vakhitov et al. 2022]. 

Наибольшее влияние на российскую экономику оказали следу-
ющие меры:

1) замораживание российских активов с перспективой даль
нейшей конфискации в пользу украинской экономики общей 
суммой более 300 млрд долл. США;

2) рост многоуровневого санкционного давления, направлен
ного не только непосредственно на Россию и партнеров;

3) ограничения в отношении платежных систем приводят к 
возникновению финансовых и банковских рисков, влияющих 
на финансовые операции нефтегазового комплекса, увеличива-
ют транзакционные издержки, что дестабилизирует финансовое 
положение отрасли;

4) сбой логистических каналов, квотирование на энергоно-
сители, умышленное разрушение объектов инфраструктуры – 
трубопровода «Северный поток»; 

5) санкционные ограничения в области оборудования и тех-
нологий;

6) разрушение традиционных внешнеторговых связей, барье-
ры в импортной и экспортной политике санкции в сфере тамо-
женных регуляторов, формирование новых торговых режимов, 
рост санкционных барьеров благоприятному развитию между-
народного рынка энергоносителей. 
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Потеря зарубежных компаний-инвесторов, уход зарубежных 
производителей с российского рынка повысит экономическую на-
пряженность и нарастание кризисных тенденций. Статистика цен-
тра статистических инициатив демонстрирует отрицательную ди-
намику показателей с 2022 г. Уход компаний с рынка, ограничение 
деятельности, продажа и ликвидация активов создали определен-
ные трудности отрасли, увеличив производственные риски, риск 
возникновения простоев снижения качества из-за риска потери вы-
сокотехнологического оборудования для производства. Наиболее 
остро перечисленные проблемы проявили себя в 2022 г. Вместе с 
тем грамотные управленческие решения способствуют оценивать 
текущую ситуацию в отрасли как возможность увидеть слабые по-
зиции и направить усилия для их преодоления, стабилизации по-
ложения и качественной трансформации отрасли [Косумов 2022]. 

Вместе с тем последствия принимаемых со стороны стран-
участниц ЕС и США мер по ослаблению экономики Российской 
Федерации оказались менее проблемными, чем ожидали инициа-
торы санкционных мер. Разработанная антикризисная политика и 
реализуемые в 2022 г. меры сдержали прогнозируемый обвал эко-
номики. Топливно-энергетический комплекс как Республики Та-
тарстан, так и России в целом по официальным статистическим 
показателям продемонстрировал более высокую устойчивость к 
внешнему воздействию, не оправдав ожидания инициаторов санк-
ционных мер. Снижение активности в отрасли наблюдается, но па-
дения демонстрируют умеренный темп снижения. Предваритель-
ная оценка данных 2024 г. свидетельствует о сохранении устой-
чивого развития флагманов регионального развития, несмотря на 
сложности текущего экономического положения, высоких рисков 
и неопределенности среды. Устойчивость отрасли во многом яв-
ляется результатом планомерной, действенной политики государ-
ства, которая предполагает комплексную систему мер поддержки, 
имеющую цель минимизировать риски и компенсировать потери 
на внешних рынках из-за воздействия санкционных ограничений. 

Выявлены наиболее действенные мероприятия, обеспечиваю-
щие стабилизацию топливно-энергетического комплекса и ниве-
лирующих воздействие санкционных ограничений: 

1) государственная политика переориентации внешнеторговых 
связей, а также адаптации механизмов внешнеторговых поставок и 
платежных операций к новым санкционным условиям. Благодаря 
комплексным мерам, направленным на поиск и заключение новых 
торговых сделок, стране удалось не только удержать, но и увели-
чить активное сальдо платежного баланса по текущим операциям 
(по предварительным оценкам за 9 месяцев 2022 г. торговое сальдо 



100

ISSN 3033-7216 • RSUH/RGGU Bulletin. “Economics and Management” Series, 2026, no. 1

Надежда Н. Жилина

превысило 2021 год в два раза). Рост положительного денежного 
потока был обусловлен успешной антикризисной стратегией госу-
дарства и сокращением импорта в страну; 

2) государственные меры по поддержке нефтегазового ком-
плекса, перерабатывающей промышленности и производства (в пер-
вую очередь ОПК) позволили выйти на умеренный рост. Объем до-
бычи полезных ископаемых в реальном выражении увеличился на 
1,9%, производство лекарственных средств и материалов, приме-
няемых в медицинских целях – на 21,5%, производство компьюте-
ров, электронных и оптических изделий – на 4,6%, производство 
готовых металлических изделий – на 3,5%. Отрицательную дина-
мику демонстрировали автопромышленность, производство элек-
троники, текстиля и деревопереработка. Слабость данных отраслей 
обусловлено технологическим отставанием, что требует систем-
ных решений от государства, способствующих созданию условий 
для импортозамещения. Помимо ухода с российского рынка ино-
странных компаний-поставщиков технологий, оборудования и 
комплектующих в вышеуказанные отрасли, причиной спада стало 
сокращение экспорта. В результате расторжения контрактов с ев-
ропейскими потребителями наблюдалось сокращение объема зака-
зов и следовательно темпы производственной деятельности упали; 

3) инфляционные риски, возникающие в результате воздей-
ствия санкционных мер, озвучиваемые в официальных источни-
ках, были смягчены мерами поддержки от государства. Ожидае-
мый эффект существенного падения благосостояния населения в 
Российской Федерации оказался умеренным, реальный же уро-
вень инфляции сопоставим со средними показателями в странах 
ЕС, что доказывает негативное воздействие санкций и на страны, 
их устанавливающие. 

Для антикризисной государственной политики обоснованными 
мерами стабилизации внешнеэкономической политики является 
ускоренная трансформация торгового оборота и переориентация 
инвестиционного взаимодействия на страны с развивающимися 
рынками. Перспективными в этом контексте становятся станы 
Азиатского континента.

Санкционное давление на российскую экономику обострило 
вопросы энергетической безопасности, ее правового обеспечения 
на национальном и международном уровнях. В связи с этим ак-
туализуется закрепление организационно-правового обеспечения 
мер энергетической и экономической безопасности в рамках выра-
ботки государственной политики. Политика развития нефтега-
зового комплекса России комплексный пакет регуляторов, пред-
полагающих закрепление концепций, определение приоритетов,  
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а также выстраивание баланса между национальным и междуна-
родным регулированием [Чугаева 2023]. 

Одной из мер государственного управления нефтегазовым ком-
плексом, направленных на технологический прорыв, завоевание но-
вых рынков и обеспечение устойчивого развития в долгосрочной 
перспективе, является инновационное регулирование посредством 
принятия Распоряжения Правительства РФ от 28 декабря 2021 г. 
№ 3924-р «Об утверждении стратегического направления в области 
цифровой трансформации топливно-энергетического комплекса». 

Данный документ закрепляет процесс цифровой трансформа-
ции отрасли до 2030 г., содержит обоснование и перечень меропри-
ятий, способствующих внедрению цифровых технологий: большие 
данные, нейротехнологии и искусственный интеллект, компоненты 
робототехники и сенсорики, технологии беспроводной связи. Ука-
занный выше документ закладывает механизм привлечения инве-
стиций в создание отечественных решений посредством правового 
государственного регулирования, льгот и государственных гаран-
тий. Государственное регулирование нефтегазового комплекса че-
рез нормативно-правовые разграничения, инструменты стимули-
рования, гражданские институты способствует: 

–– созданию качественно новых национальных бизнес-процес
сов, гарантирующих устойчивость развития в долгосрочной 
перспективе и безопасность отраслевой инфраструктуры че-
рез закрепление различных форм собственности на матери-
альные и нематериальные активы; 
–– повышению привлекательности капиталоемкого бизнеса с 
длительным сроком окупаемости, путем поддержки интел-
лектуальных ресурсов и формирования устойчивых конку-
рентных преимуществ; 
–– формированию высококвалифицированного человеческого 
капитала через реализацию государственных программ и сти-
мулирование развития программ повышения цифровой гра-
мотности; 
–– интеграции в нефтегазовом комплексе смежных отраслей, 
через реализацию экосистемного подхода, что обеспечит рост 
нефтегазовых доходов бюджета через повышение результа-
тивности хозяйственной деятельности; 
–– кооперации международной цифровой индустрии с нацио-
нальной инфраструктурой разработки национальных про-
дуктов в целях обеспечения импортонезависимости [Савчен-
ко, Сидорова 2023].

Для стабилизации нефтегазового комплекса заключение конт
рактов с КНР, Индией, Турцией позволит сформировать но-
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вые каналы сбыта углеводородного сырья и нефтегазовой про-
дукции, что увеличит приток инвестиций в страны и создаст но-
вые международные цепочки добавленной стоимости. Активи-
зация торговых отношений со странами-участницами АСЕАН и 
КНР способствует привлечению в страну финансовых ресурсов, 
росту инвестиционной активности, активизации экспортных сде-
лок за счет ухода платежных операций от санкционного давления 
[Табатадзе 2023]. 

Сотрудничество с Латинской Америкой, странами Африки 
дает рост экспорта и выстраивание новой картины внешнетор-
говых операций, от сырья до среднетехнологичной торговли, а 
в долгосрочной перспективе стимул к развитию отечественного 
производства и торговле востребованными товарами [Gutberlet 
et al. 2023].

Потенциал развития сотрудничества в восточном направле-
нии требует создания новой экспортной инфраструктуры, актив-
ных действий государства в вопросах заключения партнерских со-
глашений, введения в хозяйственный оборот протоколов таможен-
ных соглашений, условий транспортировки нефтегазового сырья и 
продукции переработки. 

Необходима выработка комплекса решений, направленных на 
преодоление рисков вторичных санкций для азиатских партнеров, 
мотивация со стороны России на преодоление подобных рисков, 
осознанное перераспределение их между участниками торговых 
отношений в области международных цепочек создания добавлен-
ной стоимости высокотехнологичной продукции. 

Комплексная антикризисная политика государства в отноше-
нии трансформации мировой экономики через формирование но-
вых рынков сбыта позволит наращивать деловую активность не-
фтегазового комплекса, ориентируясь не только на собственные 
национальные экономические интересы, но и на национальные ин-
тересы новых партнеров. Устранение соответствующих препят-
ствий требует как дополнительных инвестиционных затрат, так и 
наращивания усилий в сфере российской экономической дипло-
матии. В целях защиты национальных экономических интересов 
России необходимы уточнение правового статуса российских 
энергетических компаний и выработка со стороны государства 
многоаспектных форм поддержки.
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