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Управление
УДК 378.4:005
DoI: 10.28995/2073-6304-2023-1-10-26

Научно-педагогическая школа
по всемирной истории управленческой мысли

как ключевой элемент
в системе эффективного взаимодействия вуза

со студенческой аудиторией,
профессорско-преподавательским составом

и научным сообществом 
(К 30-летнему юбилею кафедры управления РГГУ)

Наталья В. Овчинникова
Российский государственный гуманитарный университет,

Москва, Россия, upr-kafedra@rggu.ru

Олег Ю. Артемов
Российский государственный гуманитарный университет,

Москва, Россия, upr-kafedra@rggu.ru

Аннотация. В статье рассматривается опыт научно-педагогической 
школы по всемирной истории управленческой мысли, действующей 
при кафедре управления Российского государственного гуманитарного 
университета. Авторы отмечают важную отличительную особенность 
РГГУ, позволяющую отнести его к вузам так называемого исследова-
тельского типа, которые генерируют в учебном процессе научные знания 
и практическую составляющую в соответствии с моделями Вильгельма 
фон Гумбольдта и Джона Дьюи. Настоящая статья раскрывает значение 
этих двух важных компонент, демонстрирует, как соединение их друг с 
другом позволяет получить усиленный кумулятивный эффект и решать 
различные задачи, в том числе: подготовки студентов к самостоятельной 
исследовательской деятельности, развития потенциала профессорско-
преподавательского состава, обмена опытом с научным сообществом. Ав-
торы анализируют основные этапы, через которые прошла школа по все-
мирной истории управленческой мысли, приводят самые значительные 
публикации ее участников, дают им объективную оценку в свете совре-
менного состояния профессионального менеджмента, отмечают значение 
использования новых творчески организованных форм в образовании, что 
особенно актуально в условиях его дальнейшего реформирования.

© Овчинникова Н.В., Артемов О.Ю., 2023
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элемент в системе эффективного взаимодействия вуза со студенческой 
аудиторией, профессорско-преподавательским составом и научным сооб-
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Scientific and Pedagogical School
on the World History of Managerial Thought

as a key element in the system of effective interaction
of the university with the student audience,

faculty and scientific community 
(on the 30th anniversary of the RSUH

Department of Management)

Natal’ya V. ovchinnikova
Russian State University for the Humanities,

Moscow, Russia, upr-kafedra@rggu.ru

oleg Yu. Artemov 
Russian State University for the Humanities,

Moscow, Russia, upr-kafedra@rggu.ru

Abstract. The article considers the experience of the scientific and peda-
gogical school on the world history of managerial thought, which is operated 
at the Department of Management of the Russian State University for the 
Humanities. The authors note an important distinctive feature of the Russian 
State University, that allows it being classified as a so-called “research type”, 
which generate scientific knowledge and a practical component in the educa-
tional process in accordance with the models of Wilhelm von Humboldt and 
John Dewey. The article reveals the significance of those two important com-
ponents, demonstrates how combining them with each other allows getting a 
more enhanced cumulative effect and solving various tasks: preparing students 
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for independent research, developing the potential of the teaching staff, shar-
ing experience with the scientific community. The authors analyze the main 
stages through which the school on the world history of managerial thought 
has passed, cite the most significant publications of its participants, give them 
an objective assessment in the light of the current state of professional manage-
ment, note the importance of using new creatively organized forms in educa-
tion, which is especially relevant in the context of its further reform.

Keywords: Department of Management, scientific and pedagogical school, 
management managerial thought, Gastev scientific conference, National Asso-
ciation of Researchers of the History of Managerial Thought, evolution, meth-
odology, scientific research, interdisciplinary communication, professional 
communication environment, exchange of experience, promotion of innovative 
projects, national management model

For citation: ovchinnikova, N.V. and Artemov, o.Yu. (2023), “Scientific 
and Pedagogical School on the World History of Managerial Thought as a key 
element in the system of effective interaction of the university with the student 
audience, faculty and scientific community (on the 30th anniversary of the 
RSUH Department of Management)”, RSUH/RGGU Bulletin. “Economics. 
Management. Law” Series, no. 1, pp. 10–26, DoI: 10.28995/2073-6304-2023-
1-10-26

Настоящая статья приурочена к 30-летию образования кафед-
ры управления, действующей в составе факультета управления 
Института экономики, управления и права ФГБОУ ВО «Рос-
сийский государственный гуманитарный университет». За время 
своего существования университет достиг многого: стал лидером 
в области гуманитарного образования в стране, добился широкого 
признания на международной арене, открыл ряд эксклюзивных, 
пользующихся повышенным спросом на рынке труда образова-
тельных программ подготовки, сформировал достаточно прочный 
и конкурентоспособный профессорско-преподавательский состав 
(96,5% кандидатов и докторов наук), отличающийся новым инно-
вационным и стратегическим мышлением.

Еще одной отличительной особенностью Российского го-
сударственного гуманитарного университета является наличие 
практически на каждой его кафедре и учебном центре отдельных, 
занимающихся самостоятельными исследованиями в каких-либо 
специализированных сферах научно-педагогических школ, ре-
зультаты деятельности которых используются как в научных, так и 
учебных целях. Данное обстоятельство позволяет отнести наш вуз 
к университетам так называемого исследовательского типа, гене-
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рирующих научные знания и практическую составляющую в соот-
ветствии с моделями Вильгельма фон Гумбольдта и Джона Дьюи.

В статье будет проанализирован опыт работы одной из таких 
школ, действующей при кафедре управления и изучающей всемир-
ную историю управленческой мысли. 

Как известно, любая область человеческой деятельности имеет 
свое начало, становление и последующее развитие – «реперы» и 
«точки бифуркации», благодаря которым складывается цельное 
и разностороннее представление о предмете и сущности того или 
иного нового явления. Если его значение подтверждается временем, 
накапливается соответствующая доказательная база, появляются 
полезные положительные наработки, ведутся полемические дис-
куссии и систематические полевые эксперименты по широкому 
практическому применению последнего, можно с большой уве-
ренностью утверждать, что мы имеем дело не просто с каким-либо 
единичным событием или фактом, а отдельной наукой со своим 
категориальным аппаратом, методами, идеями, концепциями и 
причинно-следственными связями.

На наш взгляд, управление в течение последних лет приобре-
ло серьезный научно-профессиональный статус и заслужило со 
стороны современного общества к себе самого пристального вни-
мания и уважения. Однако, чтобы достичь такого положения, ему 
пришлось пройти через многие трудности, столкнуться с непони-
манием, выдержать нелицеприятную критику, найти необходимые 
контраргументы, преодолеть многочисленные барьеры, выстоять 
и закалиться в отстаивании своих взглядов и позиций. Практиче-
ски каждая страна, в том числе и Соединенные Штаты Америки в 
лице «отца научного менеджмента» Фредерика Уинслоу Тейлора, 
столкнулась с такого рода проблемами и не одно десятилетие пыта-
лась их успешно разрешить.

В этой связи преподавателями Российского государствен-
ного гуманитарного университета было инициировано создание 
научно-педагогической школы по изучению всемирной истории 
управленческой мысли (далее – Школа), что позволило бы найти 
ответы на многие вопросы, связанные с зарождением ее истоков, 
генезисом и современным состоянием.

Научным руководителем Школы с момента ее образования 
по настоящее время является д-р экон. наук, проф., завкафедрой 
управления Н.В. Овчинникова. Среди членов научного коллектива 
школы также можно выделить: д-ра экон. наук, проф. Н.И. Архи-
пову, д-ра экон. наук, проф. И.Н. Макашова, канд. ист. наук, проф. 
О.Ю. Артемова, канд. техн. наук, проф. Г.А. Шишкову, канд. экон. 
наук, доц. С.А. Овчинникова, канд. ист. наук, доц. К.А. Чистякову, 
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канд. ист. наук, доц. С.И. Горелову, канд. экон. наук, доц. А.Ю. Го-
риславца и других.

Основная проблематика научных исследований включает 
изучение научных идей и передового опыта в области управления 
прошлых лет с целью их использования в деловой практике XXI в. 
Актуальность такого рода изысканий связана с появлением много-
численных публикаций как в нашей стране, так и за рубежом, в ко-
торых не всегда достаточно четко прослеживается единый подход, 
имеют место противоречия в периодизации этапов зарождения, 
становления и развития управленческой мысли, даются альтер-
нативные точки зрения, связанные с достижениями тех или иных 
ученых, оспаривается приоритет их научных идей, приводятся 
порой субъективные критические замечания, отдельные оценки 
имеют не экономический, а политизированный характер и т. п. Все 
эти факторы требуют более тщательного изучения всех имеющихся 
материалов, расширения границ научного поиска, привлечения к 
этому процессу самых различных специалистов и выработки необ-
ходимого методического инструментария, позволяющего избежать 
прежних ошибок и альтернативных толкований [Овчинникова, 
Артемов 2018, с. 24].

Как известно, управление различными объектами, в том числе 
организациями, представляет собой реальную деятельность людей 
по достижению определенных целей в каждый конкретный ис-
торический период. При этом данная деятельность претерпевает 
различные изменения, вызванные к жизни теми или иными откры-
тиями, которые становятся востребованными обществом, когда в 
них наступает необходимость. Именно этим и занимается всеоб-
щая история управленческой мысли, реконструирующая прошлое, 
восстанавливающая возникновение и смену научных воззрений 
и взглядов, изучающая управленческие теории, переходы в них и 
причинно-следственные связи между ними, объясняющая и рас-
крывающая характер последних. Исходя из отмеченного выше, им-
перативной целью научных разработок Школы является развитие 
системы знаний, имеющих отношение к эволюции и методологии 
управленческой мысли. 

Перед Школой поставлены следующие задачи:
– проведение и координация исследований в области исто-

рии управленческой мысли, в том числе изучение и попу-
ляризация национального наследия, периодизация этапов 
становления и развития управления в России, выделение 
его особенностей с целью формирования собственной на-
циональной модели менеджмента, разработка рекоменда-
ций по совершенствованию управленческой деятельности 
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отечественных компаний на основе опыта прошлых лет 
и т. п.;

– поиск и обоснование междисциплинарных связей истории 
управленческой мысли с другими науками и областями чело-
веческой деятельности (философия, математика, статистика, 
политология, экономика, социология, психология, эргономи-
ка, инноватика и др.);

– создание среды профессионального общения, обмена ин-
формацией, знаниями, опытом и мнениями между учеными, 
преподавателями, консультантами, хозяйственными практи-
ками, авторами научных трудов по менеджменту и др.;

– содействие в разработке и организации проведения лекци-
онных курсов и семинаров по проблематике истории управ-
ленческой мысли в университетах и других высших учебных 
заведениях России и мира с целью повышения уровня про-
фессиональной подготовки менеджеров;

– подготовка, организация и проведение всероссийских, меж-
вузовских и др. конкурсов на «лучшую курсовую работу», 
«лучшую выпускную квалификационную работу», «лучшую 
студенческую научную статью», а также олимпиад в области 
истории управленческой мысли и современного менеджмента;

– привлечение студентов к активной научной деятельности че-
рез создание профильных научных кружков и объединений;

– подготовка тематических антологий, словарей, энциклопе-
дий (в том числе Википедии), хрестоматий и иных справоч-
ных изданий, а также создание информационных баз данных 
по проблематике истории управленческой мысли; 

– создание коллекций документальных, фото-, кино- и аудио-
материалов по отдельным персоналиям ученых и исследова-
телей в области профессионального менеджмента;

– содействие в ликвидации «белых пятен» и возвращении в 
широкий научный оборот забытых имен исследователей и 
практиков, стоящих у истоков зарождения и становления 
управленческой мысли в России, а также являющихся наши-
ми современниками;

– сравнительный анализ и установление приоритетов в откры-
тии научных идей, концепций, методов и инструментов в 
области менеджмента;

– организация и проведение event-мероприятий, посвящен-
ных празднованию юбилейных дат, относящихся к истории 
управленческой мысли;

– переводы на русский язык оригинальных научных работ за-
рубежных ученых и исследователей в области менеджмента;
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– оказание помощи в подготовке, рецензировании и публика-
ции монографий, учебников и учебно-методических пособий 
по истории всемирной управленческой мысли в отечествен-
ных и зарубежных изданиях;

– содействие в подготовке кадров в области историографии 
управленческой мысли, управленческого консалтинга и пре-
подавания управленческих дисциплин;

– участие в деятельности диссертационных советов по мене-
джменту в качестве официальных членов, научных руково-
дителей, оппонентов, консультантов и др.;

– организация и проведение с целью обмена опытом научных, 
научно-практических, конферентных, методических и иных 
организационных мероприятий (конференций, конгрессов, 
симпозиумов, круглых столов, семинаров и пр.);

– продвижение инновационных проектов и программ в обла-
сти управления;

– расширение и углубление научных связей Школы с другими 
профильными научными сообществами.

В деятельности Школы можно выделить шесть основных этапов.
Первый этап: вторая половина 1970-х – 1980-е гг. Предтечей 

исследований принято считать Московский государственный исто-
рико-архивный институт (в настоящее время – ФГБОУ ВО «Рос-
сийский государственный гуманитарный университет», РГГУ), в ко-
тором были защищены диссертации в области истории управления 
применительно к государственным структурам на соискание ученой 
степени кандидатов наук (1969 г. – Д.И. Сольский «Движение за 
научную организацию труда (К истории НОТ в СССР) 1918–1925», 
1977 г. – М.В. Ларин «Ведомственные органы рационализации и их 
деятельность по совершенствованию государственного аппарата и 
делопроизводства (1923–1932 гг.)», 1985 г. – В.И. Андреева «Основ-
ные направления научной организации управленческого труда и 
делопроизводства государственного аппарата СССР (по материалам 
журнальной периодики 1920-х)» и др.). Знаковым событием стало 
издание в 1987 г. первого в СССР учебного пособия В.И. Маршева 
«История управленческой мысли» [Маршев 1987], редактором ко-
торого выступил завкафедрой основ государственного управления, 
д-р техн. наук, проф. Л.В. Котин. Также следует отметить, что данное 
пособие было подготовлено для студентов МГИАИ, изучающих 
специальный курс с аналогичным названием. Позже В.И. Маршев 
перенес его чтение в Московский государственный университет 
им. М.В. Ломоносова. 

Второй этап: 1990-е гг. Связан с созданием РГГУ и выбранным 
им курсом развития в сторону университетов нового учебно-ис-
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следовательского типа, сочетающих академический и прикладной 
подходы. В этой связи кафедрой управления было предложено 
продолжить разработку курса «История управленческой мысли» и 
перенести ее в основной блок учебных дисциплин, подняв, таким 
образом, ее статус. Сначала дисциплина читалась один, а спустя 
некоторое время – уже два семестра. В этот период велась активная 
работа по подготовке всех необходимых учебных и учебно-методиче-
ских материалов (учебника [Овчинникова, Макашов, Артемов и др. 
1994], рабочей программы и рабочих тетрадей студентов). 1995 год 
подтвердил правильность такого решения, так как в государствен-
ном образовательном стандарте по специальности Менеджмент 
обращалось внимание на обязательное изучение данного курса.

Третий этап: 2001–2011 гг. Характеризуется активным напи-
санием монографий по отдельным периодам истории мировых 
цивилизаций, среди которых следует выделить труды Н.В. Овчин-
никовой и И.Н. Макашова «Управление в древних цивилизациях» 
[Овчинникова, Макашов 2004], удостоенную Диплома лауреатов 
конкурса на лучшую научную книгу среди преподавателей вузов, 
«Всемирная история управленческой мысли» [Овчинникова, 
Макашов 2007], «История управления в государствах Ближнего 
Востока и Европы (I–XVIII вв.)» [Овчинникова, Макашов 2008], 
«Управленческая мысль Западной Европы, США и Японии (XIX–
XX вв.)» [Овчинникова, Макашов 2011]. Данные работы вошли в 
«золотой фонд» книг по истории управленческой мысли, посколь-
ку все имеющиеся до этого времени исследования представляли 
информацию в общем виде и каждому периоду посвящали от 30 
до 50 страниц текста. Очевидно, что многие вопросы оставались 
не до конца изученными, обрывочными и мало связанными друг 
с другом. Научная ценность данных монографий объясняется 
тем, что были проанализированы все основные периоды, страны, 
области человеческой деятельности, к которым управление имело 
самое непосредственное отношение (государство, религия, армия, 
сельское хозяйство, строительство, образование, наука и др.), вве-
дены в научный оборот новые архивные и переводные материалы, 
дана авторская оценка идеям прошлых лет именно со стороны 
управленческой, а не политологической и/или экономической со-
ставляющей. Кроме того, в этот же период собираются материалы 
по исследованию научных идей американских [Архипова 2008], 
европейских и российских ученых [Овчинникова 2004; Овчинни-
кова 2005] в целях сравнительного анализа их взглядов на те или 
иные проблемы управления, а также уточнения страновых прио-
ритетов в их открытии [Чистякова 2006; Чистякова, Овчинникова 
2008; Троицкий, Овчинникова 2009]. В результате исследований 
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были выявлены пары ученых, являющихся первооткрывателя-
ми близких по смыслу и содержанию научных идей. Среди них 
Ф.У. Тейлор и О.А. Ерманский, А. Файоль и А.К. Гастев, Э. Мэйо и 
Н.А. Витке, Л. фон Берталанфи и А.А. Богданов.

Четвертый этап: 2010–2012 гг. Реализуется крупномасштаб-
ный проект «Российская управленческая мысль XX – начала 
XXI в.», являющийся своеобразной данью нашим ученым и иссле-
дователям, внесшим свой вклад в становление и развитие управлен-
ческой мысли (в 2010 г. подготовлена первая1, а в 2012 г. – вторая 
часть справочника2, содержащего имена более 200 отечественных 
ученых и практиков XX–XXI вв. Авторскому коллективу удалось 
на основе изложения жизнеописаний и важнейших достижений 
главных теоретиков и практиков менеджмента отразить историю 
возникновения и становления этой науки в России. Собранные 
вместе, эти материалы позволяют получить широкую историче-
скую картину развития идей и реальных практических методов 
управления, способствовавших формированию представлений об 
отечественном менеджменте как важном национальном достоянии.

Пятый этап: 2013–2020 гг. Исследуются взаимосвязи истории 
управленческой мысли с современными взглядами на профессио-
нальный менеджмент. Среди его основных результатов выделим:

– издание в 2013 г. коллективного учебника «История управ-
ленческой мысли» [Овчинникова, Макашов, Артемов и др. 
2013], аккумулировавшего в себе основные результаты 
работы Школы за последние 20 лет и заслуженно ставшего, 
на наш взгляд, победителем конкурса учебно-методических 
проектов в номинации «Учебно-методическое обеспечение 
основных образовательных программ бакалавриата и маги-
стратуры»;

– подготовка в 2016 г. И.Н. Макашовым и Н.В. Овчинниковой 
пятой монографии «Управленческая мысль России (IX – 
начало XXI в.) [Овчинникова, Макашов 2016], завершаю-
щей цикл многолетних исследований, ведущих свое начало 
с Древнего мира. В работе показаны место и роль России в 
общемировом управленческом процессе, рассмотрены ее на-

1 Овчинникова Н.В., Артемов О.Ю., Макашов И.Н. Российская управ-
ленческая мысль XX – начала XXI в.: Краткий энциклопедический спра-
вочник. М.: РГГУ, 2010. 373 с. 

2 Российская управленческая мысль XX – начала XXI в. [Электронный 
ресурс] = Russian management thought of the 20th and early 21st century: 
Краткий энциклопед. справочник / Редкол.: Н.И. Архипова [и др.]. М.: 
РГГУ, 2012. 1 электрон. опт. диск (CD-RoM); 12 см.
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циональные особенности, приведены имена государственных 
деятелей и ученых, занимающихся проблемами эффективно-
го управления, исследованы полученные ими результаты, 
прокомментированы отдельные критические замечания с 
позиции оценок сегодняшнего времени;

– исследования С.А. Овчинниковым биографии и научных 
идей видного американского ученого в области управленче-
ского консалтинга П.Ф. Друкера [Овчинников 2012; Овчин-
ников 2016], а также обоснование вместе с О.Ю. Артемовым 
альтернативного взгляда на историю профессионального 
маркетинга, которая началась не в США (как это традици-
онно принято считать), а в феодальной Японии второй поло-
вины XVII в. (по материалам семейства Мицуи) [Артемов, 
Овчинников 2017];

– подготовка и начало чтения с 2018 г. для магистрантов, обу-
чающихся в РГГУ по историческим направлениям и направ-
ленностям, дисциплины «Теория и практика управления 
в гуманитарной сфере», одной из целей которой является 
ознакомление с истоками формирования гуманистических 
управленческих идей и взглядов и их дальнейшей эволюцией 
в разные исторические периоды в различных странах);

– введение с 2020 г. во все учебные планы бакалавриата общего 
курса по менеджменту, подготовка по которому начинается с 
изучения истории управленческой мысли.

Шестой этап: 2021 гг. – по настоящее время. Школа получила 
собственную научную площадку для обмена идеями и опытом. Ею 
стали Гастевские чтения, инициированные в 2017 г. правнуком 
Алексея Капитоновича Гастева А.А. Ткаченко-Гастевым, предло-
жившим вернуть в сегодняшнее время имя великого российского 
исследователя-практика в области управления и научной органи-
зации труда. С 2021 г. данное мероприятие начало проводиться под 
патронажем Российского государственного гуманитарного универ-
ситета, который в 2022 г. зарегистрировал название «Гастевские 
чтения» в качестве официального товарного знака. 

Огромное значение Гастевских чтений состоит в объединении 
людей самых разных профессий и видов деятельности (историки, 
литературоведы, физиологи, социологи, психологи, архитекторы 
и др.), которые интересуются личностью и работами А.К. Гастева, 
а также других исследователей и практиков 1920–1930-х гг. За 
пять лет проведения чтений в них приняли участие докладчики 
из Франции и Казахстана, а также преподаватели из таких рос-
сийских вузов, как: ФГАОУ ВО «Московский государственный 
институт международных отношений (университет) Министер-



Н.В. Овчинникова, О.Ю. Артемов20

ISSN 2073-6304  • RSUH/RGGU Bulletin: “Economics. Management. Law” Series, 2023, no. 1

ства иностранных дел Российской Федерации», Московский авто-
мобильно-дорожный государственный технический университет 
(Университет МАДИ), ФГБОУ ВО «Московский государствен-
ный юридический университет им. О.Е. Кутафина (МГЮА)», 
Институт права и управления ОАНО ВО «МГПУ», ОАНО ВО 
«Московский психолого-социальный университет», ФГБОУ 
ВО «Глазовский государственный педагогический институт 
им. В.Г. Короленко», Тюменский государственный универси-
тет (ТюмГУ), Рязанский государственный университет имени 
С.А. Есенина, Брянский строительный колледж им. профессора 
Н.Е. Жуковского и др. Гастевские чтения позволяют исследовате-
лям услышать и увидеть друг друга, выйти из виртуального поля 
в реальные дискуссии, что ведет к мобилизации усилий ученых 
и практиков, обмену идеями и вдохновляет преподавателей и 
студентов на новые открытия в самых разных научных и профес-
сиональных областях. 

14 апреля 2022 г. в рамках IV Гастевских чтений было предло-
жено создать общественную организацию – Национальное 
объединение исследователей истории управленческой мысли, что 
получило широкое одобрение со стороны научной общественно-
сти. Гастевские чтения также были определены как база для прове-
дения ежегодных заседаний общего собрания нового объединения. 
В настоящее время подготовлены необходимые для организации 
его деятельности уставные документы и начаты действия по расши-
рению связей со всеми заинтересованными лицами.

В качестве новой приоритетной цели была выдвинута идея 
о продолжении исследований, связанных с популяризацией до-
стижений отечественных ученых в области управления, а также 
поиском и обоснованием национальной модели менеджмента, ха-
рактеризующей применяемые сегодня административные методы 
руководства российскими компаниями.

Началом данного процесса стала подготовленная Н.В. Ов-
чинниковой и О.Ю. Артемовым статья «К вопросу о разработке 
национальной модели менеджмента» [Артемов, Овчинникова 
2022]. По мнению ее авторов, наша страна, опираясь на методы 
антикризисного управления, задействовав механизм государствен-
но-частного партнерства и решая в комплексе большой массив са-
мых различных социальных задач, может предложить миру новую 
экономико-гуманистическую модель, в которой будут задейство-
ваны органы государственной власти, местного самоуправления, 
бизнес-структуры, работники и/или их представители. 

За годы работы Школы было опубликовано более 20 моногра-
фий, учебников, учебных пособий, рабочих тетрадей, а также около 
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1000 научных статей. Ее наработки широко используются в учеб-
ном процессе и воспитательной работе со студентами. 

На последнем особо хочется заострить внимание и отметить, что 
траектория преемственности поколений занимает в деятельности 
кафедры управления одно из центральных мест. Ее преподаватели 
приступают к работе с первокурсниками, поступившими на направ-
ление 38.03.02 Менеджмент (уровень бакалавриата), и открывают 
цикл управленческих курсов двухсеместровой дисциплиной «Ис-
тория управленческой мысли», которая предусматривает не только 
лекции и семинары, но и подготовку презентаций, круглые столы, 
экскурсии на передовые предприятия, защиту авторской курсовой 
работы. Кроме этого, все желающие приглашаются стать членами 
студенческого научного кружка по истории управленческой мысли 
(руководители Н.В. Овчинникова и С.А. Овчинников), который 
действует уже четверть века. Такой системный, комплексный под-
ход позволяет уже на начальном этапе обучения заинтересовать 
студентов, помочь им проследить связи управления со многими 
областями человеческих знаний, дать возможность выбора для 
дальнейших исследований наиболее предпочтительной из них и 
развить данный интерес благодаря чтению профессионально ори-
ентированных и специальных курсов, проведению учебной, произ-
водственной и преддипломной практик, написанию курсовых и 
выпускной квалификационной работы.

Также стоит отметить и воспитательную работу Школы. Так, 
в 2020 г. прошли конференция и межвузовский конкурс исследо-
вательских и творческих работ студентов «75 лет Победы. Уроки 
истории». Инициатива их проведения принадлежала кафедре 
управления. Его соорганизаторами стали еще два московских 
вуза – Финансовый университет при правительстве РФ и Россий-
ский экономический университет им. Г.В. Плеханова.

Данные мероприятия заранее широко анонсировались пресс-
службой РГГУ на главной странице сайта университета и в соци-
альных сетях. В итоге их посетили 120 человек, которые приняли 
участие в обсуждении следующих тем: перестройка государствен-
ного аппарата, особенности управленческих решений в управлении 
промышленными предприятиями в годы Великой Отечественной 
войны, мобилизационное развертывание оборонной промышлен-
ности (на примере завода Красное Сормово), трудовые подвиги в 
тылу (история одной семьи), трудовые подвиги одного города (на 
примерах Архангельска и Ленинграда), экономические аспекты в 
системе управления различными отраслями народного хозяйства, 
организация и нормирование труда, методы управления учрежде-
ниями культуры и образования, видные управленцы 1941–1945 гг.
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С 2021 г. в рамках Гастевских чтений была выделена отдельная 
студенческая секция, которая проводится на следующий день по-
сле основного пленарного заседания. На ней студентами представ-
ляются доклады и презентации, посвященные различным сторонам 
наследия А.К. Гастева и других советских ученых 1920–1930-х гг., а 
также возможностям его применения к практике работы современ-
ных российских предприятий. 

В том же 2021 г. при кафедре управления в рамках пробле-
матики Школы (6-й этап развития) создается второй научный 
кружок для старшекурсников по актуальным проблемам управ-
ления (руководители Г.А. Шишкова и А.В.  Зайцева), связующий 
теорию управления с конкретной практикой профессионального 
менеджмента. В качестве подтверждения можно привести научно-
практические семинары «Великие уроки истории в управлении» 
(2021 г.), «Профессии будущего в менеджменте XXI в.» (2022 г.), 
«Цифровизация и цифровые компетенции: новая реальность» 
(2022 г.) и др., в рамках которых обсуждались такие вопросы, как: 
конфликт интересов и декларируемых ценностей промышлен-
ных корпораций; особенности развития внешних коммуникаций 
компаний в условиях протекционизма и глобализации; проблемы 
кросс-культурного поведения организаций; применение современ-
ных моделей ресурсного менеджмента; стартапы как эффективный 
способ продвижения инноваций; трендвотчинг; бережливое произ-
водство; agile менеджмент в деятельности менеджеров нового по-
коления.

Несмотря на определенные различия, оба кружка имеют друг 
с другом тесные связи. Так, к примеру, студенты, познакомивши-
еся на 1-м курсе с научным наследием А.К. Гастева, выяснили, что 
в 1930-е гг. в Японии был создан специальный исследовательский 
институт с целью изучения и адаптации идей советского ученого. 
Позже, после изучения на старших курсах современного произ-
водственного менеджмента, им удалось найти ряд пересечений 
опыта предприятий СССР с известными системами канбан и 
кайдзен, предложенными концерном “Toyota” и считающимися его 
ноу-хау. В результате была предложена интересная сравнительная 
таблица такого рода соответствий, убедительно доказывающая 
приоритет нашей страны в создании концепции бережливого 
производства, которая впоследствии на Западе получила название 
«lean менеджмента».

В конце статьи еще раз подчеркнем, что история управленче-
ской мысли – это наука, позволяющая соединить в себе знания 
из различных дисциплин и областей человеческой деятельности. 
Все они в той или иной степени связаны с работой современных 
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организаций и позволяют вести поиск новых форм, методов и 
инструментов, направленных на их дальнейшее совершенство-
вание. И в этом им могут помочь как опыт прошлых поколений, 
так и открытия нового времени. Вот почему так важно продол-
жать исследования, что предполагает не только упорядочение 
свершившихся событий в хронологическом порядке, но и анализ 
влияния различных общественных сил, методов и приемов на де-
ятельность организаций в динамике, а также использование их в 
интегрированном виде.

На наш взгляд, менеджмент должен стать одним из наиболее 
важных инструментов создания новой, преуспевающей России. 
Как отмечал Питер Друкер: 

…в новом веке главным фактором станет производительность 
работников умственного труда, поэтому уже сегодня следует искать 
ответы на вопросы, чем определяется эта производительность, как до-
биться ее повышения, как управлять работниками умственного труда, 
как применить опыт менеджмента… [Друкер 1994, с. 63].

Похожая мысль была высказана и нашим президентом В.В. Пу-
тиным на инвестфоруме «Россия зовет!» (20 ноября 2019 г.): 
«Прежде всего, правительству России, нашему деловому сообще-
ству необходимо добиться кардинальных сдвигов в увеличении 
производительности труда на основе современных передовых тех-
нологий, роста квалификаций и новых компетенций»3, задейство-
вав для этого весь накопленный страной потенциал.
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Abstract. The article deals with the management of possible negative 
events related to the activities and characteristics of the personnel of organi-
zations. Throughout the history of the development of labor relations, there 
were enough examples of bankruptcies and social tragedies that resulted from 
the implementation of the “human factor”. The ability to predict with varying 
probability the occurrence of negative events and the adoption of preventive 
measures to minimize damage is becoming particularly relevant in the current 
conditions of the growing global crisis.
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Многие специалисты еще в прошлом веке указывали на объек-
тивное существование риска в предпринимательской деятельно-
сти. Многие социальные процессы, на которые оказывает влияние 
множество политических, природных, технологических и других 
факторов, имеют вероятностную сущность. Это определяет то, что 
одно и то же явление или событие, чьи-либо действия и пр. даже при 
одинаковых условиях вызывают разные последствия для бизнеса. 

Это делает невозможным однозначно прогнозировать влияние 
тех или иных событий на состояние и развитие организаций. 

Часто понятие «риск» связывают с финансовыми, имуще-
ственными или репутационными потерями и другим ущербом, 
вероятность которых обусловлена наличием неопределенности 
условий принятия управленческих решений или с вероятностью 
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наступления неблагоприятных событий. В переводе risque (фр.) 
означает опасность. Поэтому риск рассматривается как количе-
ственная мера опасности. Под риском специалисты понимают 
сочетание вероятностного вреда, причиняемого опасностью, и воз-
можной величины этого вреда. 

Национальный стандарт РФ определяет риск (risk) как влия-
ние неопределенности на достижение поставленных целей1.

Как самостоятельная область знаний управление рисками по-
лучило развитие в ХХ столетии. В XXI в. исследователи подходят к 
риску как к деятельности, связанной с непредсказуемым результа-
том; как к возможности при выборе альтернатив; как к вероятности 
потерь, неполучения прибыли; как к последствиям опасной работы 
и пр. Понятие «риск» рассматривается исследователями с различ-
ных сторон и затрагивает многие сферы: социологию, менеджмент, 
экономику, психологию и др. Сегодня существуют различные тео-
рии риска, обусловленные отдельными сторонами этого явления 
(рис. 1). 

Риск выражается через его источники, потенциальные события, 
их последствия и вероятность2.

Национальный стандарт РФ определяет, что источником рис-
ка – по-другому фактором риска или риск-фактором – могут быть 
какой-либо объект, чьи-либо действия или возникшая ситуация, 
которые обладают реальной или потенциальной опасностью [Анти-
кризисное 2020]. Такими источниками могут быть экономические, 
управленческие, социальные, экологические, технологические и 
другие условия функционирования организации и среды, которые, 
не являясь единственной или основной причиной наступления 
негативных событий, увеличивают их вероятность и способствуют 
развитию кризисов. Событие (инцидент, несчастный случай и пр.) 
представляет собой происшествие, обстоятельство или совокупность 
обстоятельств, а также изменения, вызванные этими событиями, 
происшествиями и обстоятельствами. Классифицировать события 
и причины этих событий можно как единичные или многократные. 
Подверженность риску (экспозиция) – это степень воздействия 
события на организацию. Вероятность риска характеризуется воз-
можностью от 0 (невозможное событие) до 1 (достоверное событие)

1 Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р51897-2021 
«Менеджмент риска. Термины и определения» (ISo Guide 73:209, Risk 
management – Vocabulary, MoD). М.: Рос. ин-т стандартизации, 2021 
[Электронный ресурс]. URL: http://protect.gost.ru/ (дата обращения 
12 ноября 2022).

2 Там же.
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Рис. 1. Основные теории риска

Р. Кантильон, Дж. Милль,
И.У. Сениор, Г. Селигман,
Ж.-Б. Сей, Дж.М. Кларк,

Н.В. Хохлов, П.Г. Грабовой,
Л. Растригин, Б. Райсберг

и др.

А. Маршалл, А. Пигу,
Дж.М. Кейс, Т. Бачкаи,

Л.Н. Тепман, Д. Мессен,
В.Д. Рудашевский,

А.В. Воронцовский и др.

Н. Луман, Нейман,
О. Моргенштейн,

Д. Канеман, Э. Тверски,
и др.

С. Лихтенстайн, П. Словик,
Б. Фишхофф, М. Дуглас,

В.И. Зубков и др.

модель Г. Хайнриха;
Э. Адамс, Ф. Берд,

Р. Лофтас и др.

Ф. Найт, А.С. Шапкин,
А.П. Альгин и др.

И. Шумпетер, Й. фон Тюнен,
Г. Марковиц и др.

С. Блэк; Н.Н. Талеб
(событие «черный лебедь»)

У. Бек, Э. Гидденс и др.

Ф. Эдвальд и др.

модель Расмуссена

модель Дж. Ризона
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и частотой проявления события (количество событий или их по-
следствий за определенный период времени). Последствия – это 
результат влияния события на достижение целей, может быть 
определенным и неопределенным, положительным и отрицатель-
ным, иметь прямое или косвенное влияние на достижение целей, 
обладать качественными и количественными характеристиками. 
Первоначальные последствия могут усугубляться за счет провоци-
рования новых последствий (эффект домино) или достижения ку-
мулятивного эффекта. Последствия и вероятность риска характе-
ризуют уровень риска (размер риска) по определенным критериям. 
Специалисты выделяют следующие критерии для классификации 
рисков: размер финансового ущерба (допустимый, критический, 
катастрофический); продолжительность (перманентный, времен-
ный); возможность страхования (страхуемые, нестрахуемые); ха-
рактер отношений (политические, социальные, профессиональные 
и др.); вероятность наступления (прогнозируемый, форс-мажор); 
среда (внешние, внутренние) и др.

В настоящее время в экономической литературе представлены 
многочисленные классификации рисков, авторы которых стремят-
ся учесть возможные опасности и угрозы деятельности организа-
ции. При этом большинство из них считают, что HR-риски являют-
ся ключевыми (базовыми, основными), поскольку остальные виды 
рисков (финансовые, коммерческие, технические, производствен-
ные, профессиональные, информационные и т. д.) получают реали-
зацию посредством деятельности руководителей разных уровней и 
персонала компаний [Ильина 2022; Шпортько 2021]. 

Склонность к риску, нарушение правил и инструкций, доми-
нирование материальной мотивации при отсутствии контроля за 
деятельностью персонала могут привести к серьезному финансово-
му ущербу (банк Societe Generale, 2008) и даже банкротству (банк 
Barings, 1995). Нецелевое использование средств, внутренняя кор-
рупция, накопленные долги и попытки скрыть их, мошенничество 
приводят к публичным скандалам, утрате доверия к компании 
(Страховая компания «Общество справедливого обеспечения жиз-
ни», 2000; компания Flow Tex, 2000; компания Adelphia Communi-
kations, 2002; компания Parmalat, 2005). Неэффективная система 
стимулирования провоцирует внутренние манипуляции бухгал-
терского учета и фальсификацию финансовой отчетности, потерю 
репутации, банкротство (Carrian Group, 1980; группа компаний 
BRE-X, 1997; корпорация Enron, 2001; компания WorldCom, 2002). 
Халатность, нарушение инструкций и правил, бездействие пер-
сонала и руководства могут привести к невосполнимым потерям 
(диспетчерская компания Skyguide, 2002; АЭС «Фукусима-1», 
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2011). Просчеты топ-менеджеров, ошибочные бизнес-стратегии 
делают потери неизбежными (банк Lehman Brothers, 2008). Недо-
статки корпоративной культуры и процедуры принятия решений 
могут привести к трагедии (шаттл “Challenger”, 1986). Отсутствие 
навыков и недостаточные компетенции персонала приводят к мно-
жеству ошибок (паром «Эстония», 1994). 

В ежегодном обзоре глобальных бизнес-рисков «Барометр 
рисков Allianz–2021» корпоративной страховой компании Allianz 
Global Corporate & Specialty риск банкротства бизнеса (32% компа-
ний) занимает 2-е место среди рисков, связанных с CoVID-193. По 
результатам глобального исследования, проведенного консалтин-
говой компанией PricewaterhouseCoopers (PwC)4, на момент вве-
дения ограничительных мер для борьбы с пандемией CoVID-19 
около 50% компаний имели разобщенные функции по управлению 
рисками, которые не формировали единого представления о рисках 
и угрозах. При этом в результате пандемии 31% компаний ожида-
ют рост вероятности реализации именно кадровых рисков, а 20% 
компаний считают HR-риски одними из наиболее существенных.

Исследователи рассматривают кадровые риски (HR-риски, 
риски персонала, риски управления человеческими ресурсами 
и т. д.) как вероятность развития неблагоприятных ситуаций в 
результате поступков и решений, принятых сотрудниками при 
возможности выбора (альтернативные риски) или недостаточной 
компетенции, ошибок в действиях персонала или нарушения 
правил, инструкций, предписаний (безальтернативные риски); 
как риски происшествия, чрезвычайной ситуации или риски 
конфликта интересов различных категорий персонала; как поте-
ри, связанные с увольнением ключевого персонала, уникальных 
профессионалов, талантливых сотрудников и зависимостью от 
отдельных специалистов и пр. Следует отметить, что не суще-
ствует общепринятой классификации рисков, связанных с де-
ятельностью персонала. Вместе с тем многие авторы отмечают, 
что в основе понятия «кадровый риск» лежит внутренняя угроза 
безопасности организации, вызванная поведением персонала 
[Слободской 2011; Митрофанова и др. 2022; Антикризисное 

3 Ежегодный обзор глобальных бизнес-рисков «Барометр рисков Al-
lianz–2021» [Электронный ресурс]. URL: https://www.allianz.com/en/
economic_research/publications/specials_fmo/2021_01_19_AllianzRiskBa-
rometer2021.html (дата обращения 12 ноября 2022).

4 Исследование PwC «Доверие к цифровым технологиям» [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.pwc.ru/ru/publications/2020-global-risk-
study.html (дата обращения 12 ноября 2022).
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2010], человеческой природой личности [Ильин 2012; Бадалова, 
Пантелеев 2017; Москвин 2021], а также противоправными дей-
ствиями и нелояльностью персонала [Алавердов 2020; Соломани-
дина, Соломанидин 2021].

Действующее законодательство определяет социальное парт-
нерство в сфере труда как систему взаимоотношений работников, 
работодателей, органов государственной власти и местного само-
управления (ст. 23 ТК РФ). Трудовые отношения (ст. 15 ТК РФ) 
основываются на личном выполнении работником трудовой функ-
ции за вознаграждение в интересах, под управлением и контролем 
работодателя. Сторонами трудовых отношений являются работник 
и работодатель (ст. 20 ТК РФ). Органы государственной власти 
участвуют в урегулировании трудовых споров или могут высту-
пать в качестве работодателя5. Неотъемлемым элементом трудовых 
отношений выступают риски, которые формируются и развивают-
ся под воздействием трудового законодательства, конкурентов, 
демографической и экономической ситуации, социокультурной 
среды, НТП и пр. Риски могут быть связаны с различными обла-
стями трудовых отношений: системой управления организацией, 
наймом и увольнением персонала, организацией труда и деловой 
оценкой, правами работников и работодателей, вознаграждением 
и стимулированием труда [Архипова и др. 2021; Ловчева, Галкина 
2009], обучением работников, трудовой дисциплиной и охраной 
труда персонала и пр.

Трудовые отношения можно рассматривать с двух сторон: 
безопасность и функционирование организации; безопасность и 
благополучие работника. С другой стороны, источник риска может 
носить внешний по отношению к организации или внутренний 
характер. Выявление внешних угроз и внутренних факторов риска, 
установление критериев риска с целью формирования политики 
организации, в том числе кадровой политики, представляет собой 
одну из составляющих менеджмента риска – определение среды 
(establishing the context). 

Внешняя среда (external context) определяет внешние условия 
и тенденции, в которых функционирует организация, и включает 
правовые, политические, социальные, экономические и другие 
факторы, связанные конкурентной сферой на различных уровнях 
(международном, национальном, региональном, местном), а также 
взаимоотношения с внешними сторонами.

5 Социальное партнерство в сфере труда [Электронный ресурс]. 
URL: https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/partner (дата обраще-
ния 18 ноября 2022).
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Современное состояние рынка труда и системы подготовки 
кадров, демографическая и миграционная политика в отношении 
трудовых ресурсов, тенденции развития экономики и междуна-
родного сотрудничества определяют основные риски работодателя 
и работника в трудовых отношениях и могут быть обусловлены 
влиянием следующих внешних факторов (табл. 1).

Таблица 1

Классификация внешних угроз в трудовых отношениях

Риски работодателя Риски работника

1. Риски, связанные с действующим законодательством,
в том числе ограничительными мерами в связи с CoVID-19, гибридной
и информационной войной недружественных РФ стран, санкционными

ограничениями и другими возможными аналогичными событиями
Коммерческие риски, сокращение 
производства, ликвидация органи-
зации, закрытие бизнеса, вынуж- 
денный уход части организаций с 
российского рынка

Риски увольнений и сокращений 
персонала, релокация части пред-
приятий

Получение предписаний, штрафов, 
приостановка деятельности органи-
зации

Введение административных отпус-
ков, сокращение заработной платы 
и расходов на персонал

Нарушение работниками условий 
трудового контракта

Несоблюдение работодателем зако-
нодательства и условий трудового 
контракта

Низкий уровень социальной ответ-
ственности персонала

Риски, связанные с социальной
безответственностью коллег

Снижение уровня контроля за дея-
тельностью персонала, переведенно-
го на дистанционную работу

Снижение производительности, не-
возможность организовать работу, 
отвлекающие факторы

Снижение мотивации, лояльности 
персонала и вовлеченности в работу 
на дистанционном формате

Снижение мотивации, рост чувства 
отчужденности, развитие профес-
сионального выгорания

2. Риски, связанные с региональным рынком труда,
в том числе профессионально-квалификационные риски

Высокая конкуренция за необхо-
димых работников или отсутствие 
на рынке специалистов требуемых 
профессий

Низкая конкурентоспособность на 
рынке труда
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Окончание табл. 1

Риски работодателя Риски работника

Несоответствие квалификации и про-
фессионально значимых качеств ра-
бочей силы требованиям должности

Предложение дешевой рабочей силы 
мигрантами

Демографические сдвиги (измене-
ние количества и качества трудо-
способного населения, рождаемость, 
миграция)

Социальная нестабильность

3. Риски, связанные с системой подготовки работников

Несоответствие целей обучения 
потребностям бизнеса, отсутствие у 
выпускников необходимых навыков

Несоответствие развиваемых компе-
тенций требованиям должности

Внутренняя среда (internal context) определяет внутренние 
условия функционирования и развития организации и включает 
корпоративное управление, цели, разработанные стратегии и по-
литику организации; культуру организации, стандарты и руково-
дящие принципы; возможности организации, ресурсы, интеллек-
туальную собственность, кадровый потенциал; информационные 
системы и процессы принятия решений. Именно воздействию 
внутренних факторов уделяется основное внимание при анализе 
HR- рисков (табл. 2). 

Таблица 2

Классификация внутриорганизационных рисков
в трудовых отношениях

Риски работодателя Риски работника

1. Риски, связанные с неэффективностью функционирования
системы управления персоналом

Ошибки в кадровом планировании Оптимизация кадрового состава, 
поручение дополнительной работы

Нерациональность организационной 
структуры и внутренних взаимо- 
связей

Неэффективное функциональное 
распределение обязанностей и ответ-
ственности

Риски найма и адаптации персонала Риск неверного выбора компании 
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Продолжение табл. 2

Риски работодателя Риски работника

Риски, связанные с реализацией
организацией внешних и внутренних
форм обучения персонала

Отсутствие реального роста
компетенций

Формальный подход к оценке
персонала

Субъективность оценки сотрудников

Неэффективная система стимулиро-
вания персонала

Потеря мотивации к трудовой
деятельности

Недостаточный (излишний)
контроль за процессом работы
и дисциплиной труда

Снижение самоконтроля, ухудшение 
морально-психологического климата
в коллективе

Нерациональная ротация персонала 
и риски, связанные с управлением 
деловой карьерой персонала и фор-
мированием кадрового резерва

Отсутствие возможности карьерного 
роста

Нерациональная организация рабо-
чих мест, снижение эффективности 
труда персонала

Снижение производительности тру-
да, нерациональные режимы труда 
и отдыха, неоплачиваемые перера-
ботки

Несчастный случай на производстве, 
профессиональная заболеваемость

Формальный подход к обеспечению 
безопасности труда

2. Риски, связанные с поведением
и личностными установками персонала

Риски нарушения требований
охраны труда

Риск травмы или профессионально-
го заболевания

Производственные конфликты
и трудовые споры

Неблагоприятный морально-психо-
логический климат в коллективе

Потеря престижа и репутации
компании

Коммуникативные риски 

Риски утраты денежных средств
и материальных ценностей

Риск ошибочных действий, ответ-
ственности и возмещения матери-
ального ущерба

Риски утраты конфиденциальной
информации

Риск утечки персональных данных

Низкая производительность,
высокая степень брака

Социальные риски (потеря уваже-
ния, репутации, социальных взаимо-
связей и пр.)
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Окончание табл. 2

Риски работодателя Риски работника

3. Риски, связанные со стилем управления и кадровыми решениями

Ориентация в работе с персоналом не 
на деловые качества, а на родствен-
ные связи и знакомства

Потеря инициативы вследствие 
чрезмерной бюрократизации или 
отсутствия обратной связи

Потеря авторитета руководителя Хронический стресс, страх перед 
руководством

Высокая текучесть, отток квалифи-
цированных кадров, увольнение 
ключевых сотрудников и руководи-
телей высшего звена

Расторжение трудового договора 
по инициативе работодателя

Профессиональные риски регламентированы законодательно. 
Их оценка является одним из основных процессов по охране труда 
на предприятии. Управление профессиональными рисками заклю-
чается в выявлении опасностей производственной деятельности, 
оценке профессиональных рисков, мер по их снижению и пред-
ставляет собой комплекс мероприятий и процедур, являющихся 
элементами системы управления охраной труда6. В приложении 1 
к Примерному положению о системе управления охраной труда, 
утвержденному приказом Министерства труда и социальной защи-
ты РФ от 29.10.2021 № 776н, дан перечень опасностей, влекущих 
определенные опасные события, а также соответствующие меры 
контроля и управления профессиональными рисками. Данное 
Положение устанавливает также, что управление охраной труда 
осуществляется не только руководящим составом организации, но 
и при непосредственном участии работников и уполномоченных 
ими представительных органов.

Риски в трудовых отношениях являются предметом риск-менедж- 
мента. Персонал, как носитель кадровых рисков, является объектом 
управления рисками. Целью в области работы с рисками является 
управление ими, т. е. создание эффективной системы риск-мене-
джмента [Кадровый менеджмент 2001]. Сущность риск-менеджмен-
та заключается в снижении, переносе или устранении рисков (рис. 2). 

6 Примерное положение о системе управления охраной труда, При-
каз Минтруда России от 29.10.2021 № 776н [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_403335/ (дата об-
ращения 18 ноября 2022).
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Рис. 2. Управление рисками в организации

На уровне организации менеджмент риска (риск-менеджмент, 
управление рисками) – risk management – представляет собой скоор-
динированные действия по руководству, контролю и управлению 
организацией с учетом риска7. Эти действия предполагают наличие 
следующих составляющих: инфраструктура, процесс и план менедж- 
мента риска, а также политика в области менеджмента риска.

7 Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р51897-2021 
«Менеджмент риска. Термины и определения» (ISo Guide 73:2009, Risk 
management – Vocabulary, MoD), издание официальное. М.: Рос. ин-т 
стандартизации, 2021 [Электронный ресурс]. URL: http://protect.gost.ru/ 
(дата обращения 19 ноября 2022).

Устранить
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Исключить или
передать риск
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Инфраструктура менеджмента риска (risk management frame-
work) предполагает взаимное влияние организационных мер, 
целей, полномочий и ответственности в области менеджмента 
риска. Политика в области менеджмента риска представляет собой 
декларирование намерений, основных принципов и направлений 
деятельности.

План менеджмента риска устанавливает основные подходы, 
определяет инструменты (процедуры, практики, предполагаемую 
последовательность действий и планируемые сроки исполнения), 
необходимые ресурсы и представляет собой описание мероприятий 
в пределах инфраструктуры менеджмента риска. План менеджмен-
та риска может быть применен к конкретной продукции, процессу 
или проекту в рамках всей организации или ее части. Отдельного 
внимания заслуживают вопросы документального оформления 
необходимых решений, планов и процедур, а также информирова-
ние персонала [Архипова, Кульба 2008; Информационный мене-
джмент 2013]. 

Процесс менеджмента риска представляет собой взаимосвязан-
ные действия по обмену информацией, консультированию, иден-
тификации, анализу, оцениванию, воздействию на риск.

Риски могут быть управляемыми, менеджмент организации 
может оказывать на них воздействие, реализуя соответствующие 
мероприятия, которые направлены на удержание или изменение 
риска. Воздействие на риск (обработка риска, реагирование на 
риск) осуществляется реализацией различных мероприятий: 
путем отказа от рискованной деятельности; путем принятия или 
увеличения риска за возможность получения вознаграждения; пу-
тем устранения источника риска или изменения его вероятности, 
а также снижения негативных последствий; путем передачи риска 
другой стороне (страхование, включение в контракты, формирова-
ние финансовых резервов) и пр. 

Подготовленность персонала к кризисной ситуации в значи-
тельной мере позволяет предотвратить или снизить негативные 
последствия реализованных рисков. Поэтому внедрение в практи-
ку деятельности организации современных технологий риск-ме-
неджмента в области трудовых отношений позволит избежать се-
рьезных последствий и опасности финансового, имущественного, 
репутационного и иного ущерба в результате опасных осознанных 
или неосознанных действий персонала, а также бездействия руко-
водителей и сотрудников.
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Аннотация. В статье рассматриваются тенденции трансформации 
рынка труда под влиянием изменения парадигмы управления персоналом 
и анализируются новые формы взаимодействия работодателя и работни-
ка, в частности дистанционная работа. Проанализирована статистика, ил-
люстрирующая перспективы развития дистанционной формы занятости, 
сформулирована зависимость между распространением дистанционной 
работы и такими параметрами, как величина населенного пункта, отрасль, 
размер организации, уровень ВВП на душу населения. Уточняются харак-
теристики данной формы занятости и требования к работникам, дается 
классификация дистанционных работников. Анализируются преиму-
щества данной формы занятости с точки зрения работников и работода-
телей. Выявляются наиболее значимые. Кроме того, оцениваются риски 
использования дистанционных работников с точки зрения обеспечения 
информационной безопасности организации. Выделяются типичные 
ошибки работников, связанные с несоблюдением принципов безопасно-
сти и связанные с ними риски нарушения целостности информационной 
системы организации. Предлагаются направления развития функций 
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служб управления персоналом в организации, связанные с трансформа-
цией традиционных инструментов управления, выделяются мероприятия, 
направленные на снижение рисков информационной безопасности. Сде-
лан вывод о необходимости развития систем управления персоналом в 
соответствии с принципами информационной экономики.

Ключевые слова: рынок труда, персонал, формы занятости, дистанци-
онная работа, информационная безопасность
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Abstract. The article considers trends in the transformation of the labor 
market under the influence of a change in the paradigm of personnel manage-
ment and analyzes new forms of interaction between employer and employee, in 
particular remote work. It analyzes the statistics illustrating the prospects for the 
development of the remote form of employment and formulate the dependence 
between the spread of remote work and such parameters as the size of the settle-
ment, the industry, the size of the organization, the level of GDP per capita. The 
characteristics of such form of employment and the requirements for employees 
are specified and the classification of remote workers is given. There is an analysis 
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in advantages of that form of employment from the point of view of employees and 
employers. The most significant ones are identified. In addition, the risks of using 
remote workers from the point of view of ensuring the information security of 
the organization are assessed. The authors highlight typical mistakes of employ-
ees associated with non-compliance with security principles and the associated 
risks of violating the integrity of the organization’s information system. They 
also propose directions in developing the functions of personnel management 
services in the organization related to the transformation of traditional manage-
ment tools, and highlight measures aimed at reducing information security risks. 
A conclusion is made about the need to develop personnel management systems 
in accordance with the principles of the information economy.

Keywords: labor market, personnel, forms of employment, remote work, 
information security
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Введение

За последние 15 лет появилось множество новых форм занято-
сти. Это связано с изменением парадигмы управления персоналом 
в информационной экономике. Новая парадигма характеризуется 
расширением пространственно-временных характеристик понятий 
«форма занятости», «рабочее место», «инструмент управления 
персоналом»; усилением функции координации в управленче-
ском цикле; замещением традиционных иерархических структур 
в сетевые на основе ситуационного лидерства; смещением власт-
ных доминант от работодателя на сотрудника, при усилении роли 
компетенций и информационных технологий. Некоторые из новых 
форм занятости обеспечивают определенную гибкость и безопас-
ность, обладают потенциалом для преобразования традиционных 
отношений между работодателями и работниками, другие несут 
неопределенность и нестабильность [Кадровый менеджмент 2001]. 

Европейский фонд улучшения условий жизни и труда (Euro-
found)1 выделил следующие формы организации труда работников:

1 Living, working and CoVID-19 e-survey – Round 5 final results [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.eurofound.europa.eu (дата обращения 
12 октября 2022).
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– совместное использование сотрудников, когда отдельный 
работник совместно нанимается несколькими работодателя-
ми, что обеспечивает ему постоянную занятость на полный 
рабочий день;

– совместное использование рабочих мест, когда работодатель 
нанимает группу работников для совместного выполнения 
определенной работы, объединяя несколько рабочих мест с 
частичной занятостью в одно с полной занятостью;

– временный наем, когда работники временно нанимаются для 
выполнения конкретного проекта или решения конкретной 
проблемы, интегрируя возможности внешнего управления 
внутри организации;

– случайная работа, когда работодатель не обязан предостав-
лять работнику регулярную работу, но имеет возможность 
гибко привлекать его по требованию;

– работа на основе ваучеров, когда отношения между работо-
дателем и работником основаны не на трудовом или граж- 
данско-правовом договоре, а на ваучере, который работода-
тель покупает у уполномоченной организации и передает 
работнику, это распространяется на оплату труда и на соци-
альное страхование;

– портфолио-работа, при которой самозанятые лица работают 
на большое количество клиентов и выполняют небольшие 
задания для каждого из них;

– массовая занятость, когда виртуальная платформа объеди-
няет работодателей и работников, позволяя решать более 
крупные задачи, разбитые на небольшие рабочие места, с раз-
делением труда между «виртуальным облаком» работников;

– совместная занятость, когда фрилансеры, самозанятые люди 
или микропредприятия сотрудничают, чтобы преодолеть 
ограничения, связанные с их небольшим размером и профес-
сиональной изоляцией;

– дистанционная (мобильная) работа на основе ИКТ, при ко-
торой работники работают не только в помещениях работо-
дателя или клиента, но и из любого места в любое время, при 
поддержке новых технологий.

Только в России дистанционной формой занятости охвачено 
официально 3 млн человек, до пандемии их было 30 тыс. О распро-
странении данной формы занятости говорят следующие цифры: в 
мире около 17% работников компаний работают дистанционно, при 
этом в Японии и США их доля уже достигала почти 40%. Суще-
ствуют компании, которые вообще отказались от офисов. Прогно-
зируется, что число дистанционных работников в ближайшие деся-
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тилетия будет расти: по прогнозу, к 2035 г. их будет 1 млрд человек. 
В будущем 82% респондентов намерены по крайней мере один день 
в неделю работать дистанционно, при этом 54% планируют равно-
мерно распределять время между офисом и дистантом.

Распространение
дистанционных работников
по территории

На сегодняшний день в России удаленно работает каждый тре-
тий, по отношению к работодателю их можно разделить на штат-
ных сотрудников, фрилансеров и самозанятых. Каждый четвертый 
из них работает на иностранную компанию. Причем количество 
дистанционных работников меньше в городах-миллионниках и 
крупных компаниях, вероятно, это связано с усложнением коор-
динации с увеличением количества функциональных контактов. 
Кстати, только 20% опрошенных не имели опыта удаленной рабо-
ты, но хотели бы ее активно освоить2. 

Наибольшее распространение дистанционная форма занятости 
получила в сфере услуг в развитых странах. Д. Динжел и Б. Нейман 
считают, что чем выше ВВП на душу населения в стране, тем большее 
количество профессий позволяют работать дистанционно3. 

Особенности
дистанционной работы

Особенностями экономических отношений дистанционной 
формы являются: распределенный характер взаимодействия; 
использования информационных: технологий для реализации ра-
бочих функций и «интеллектуализация» труда. Дистанционным 
работником является сотрудник умственного труда, деятельность 
которого характеризуется высокой добавленной стоимостью, 

2 Удаленная работа в цифрах и диаграммах. Блог компании Хабр 
Карьера [Электронный ресурс]. URL: https://habr.com/ru/company/
habr_career/blog/330076/ (дата обращения 12 октября 2022).

3 Jonathan I. Dingel, Brent Neiman How Many Jobs Can be Done at 
Home? University of Chicago, Booth School of Business, NBER, and CEPR 
June 19, 2020 [Электронный ресурс]. URL: https://bfi.uchicago.edu/
wp-content/uploads/BFI_White-Paper_Dingel_Neiman_3.2020.pdf (дата 
обращения 18 ноября 2022).
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навыками реализации своего должностного функционала в произ-
вольном пространственно-временном контексте [Архипова 2020; 
Федорова, Минченкова 2016].

Преимущества
дистанционной работы
для работника

Безусловно, данная форма занятости обладает преимуществами 
как для работника, так и для работодателя. Так, в качестве основного 
ее достоинства почти 70% опрошенных говорит об экономии на до-
рогу, относя это время к рабочему. По данным нашего исследования, 
дольше всего до работы добираются работники в крупных городах – 
от 74 до 90 минут. Быстрее всех добираются в городах с численностью 
до 50 тыс. человек – за 20 минут. Тем временем, согласно исследова-
нию University of the West of England, увеличение времени на дорогу 
до офиса на каждые 20 минут для работника по степени неудовлетво-
ренности равносильно снижению зарплаты на 19%4.

Далее преимущества связывают с:
– гибким рабочим графиком;
– возможностью совмещать различные виды деятельности;
– отсутствием ненужных контактов на рабочем месте;
– отсутствием дресс-кода;
– возможностью использовать другие формы занятости;
– возможностью самостоятельно компоновать свое рабочее 

место;
– отсутствием физических помех на рабочем месте, в частности 

шума.
Кстати, 56% работников в качестве причины отказа возвраще-

ния в офис назвали снижение их продуктивности из-за шума.

Преимущества
дистанционной работы
для работодателя

В качестве преимуществ для работодателей называются следу-
ющие:

– экономия на обслуживании и содержании рабочего места;

4 University of the West of England Bristol [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.uwe.ac.uk/ (дата обращения 18 ноября 2022).
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– экономия на оплате труда;
– сокращение времени нетрудоспособности работников из-за 

болезней;
– повышение эффективности деятельности работников, рабо-

тающих в комфортных условиях;
– возможность привлекать специалистов высокой квалифика-

ции, имеющих любую локацию;
– возможность функционирования в режиме «7/24»;
– повышение лояльности персонала к организации;
– технологическое развитие организации;
– повышение эффективности коммуникаций.

Недостатки
дистанционной работы
для работника

Однако многие работники, связанные с дистанционной рабо-
той, указывают и на ряд недостатков такой организации труда:

– недостаточность очного и личного общения с коллегами;
– наличие отвлекающих бытовых факторов;
– сложности с организацией рабочего дня;
– сложности с организацией рабочего места;
– непонимание перспектив развития организации;
– отсутствие карьерных перспектив;
– снижение объема социального пакета;
– отсутствие обратной связи с коллегами;
– снижение потенциала обучения на рабочем месте у более 

опытных коллег;
– возможность мотивационной дискриминации по сравнению 

с офлайн-коллегами;
– наличие технических проблем в организационной интеграции.
Несмотря на существующие недостатки, работники считают, 

что и удовлетворенность, и эффективность от дистанционной ра-
боты выше, чем от офисной.

Риски дистанционной работы
для работодателя

Работодатели, отмечая недостатки дистанционной работы, 
прежде всего акцентируют свое внимание на безопасности рабочих 
мест, говоря при этом о типичных ошибках работников:
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– доступ к конфиденциальным данным через небезопасные 
сети Wi-Fi. При этом легко отслеживать их подключение и 
собирать конфиденциальную информацию. Например, дан-
ные, отправленные в незашифрованном виде в виде обыч-
ного текста, могут быть перехвачены киберпреступниками. 
Поэтому сотрудникам следует регламентировать используе-
мые сети Wi-Fi и VPN-соединение;

– использование персональных устройств для работы. 46% 
сотрудников признали, что осуществляют передачу ин-
формации с рабочего на персональный компьютер при 
дистанционной работе. Неприемлемой является и полити-
ка «Принеси свое собственное устройство» (BYoD), поз-
воляющая сотрудникам использовать свои персональные 
устройства в офисе. При этом возрастает риск утраты кон-
фиденциальной информации, например, при увольнении 
сотрудника без возможности ее удалить на его устройстве. 
Кроме того, работники могут не поддерживать свое про-
граммное обеспечение в актуальном состоянии, что сни-
жает безопасность в информационной среде организации 
[Федоров и др. 2021]; 

– игнорирование элементарных мер физической безопасности 
в общественных местах. Работники мало заботятся об ин-
формационной безопасности в общественных местах, позво-
ляя себе громко разговаривать по телефону во время работы, 
демонстрировать экран устройства вне офиса или оставлять 
его без присмотра;

– использование слабых паролей. Киберпреступники будут 
пытаться открыть пароли учетных записей, чтобы получить 
доступ к данным компании, используя при этом различные 
меры для их взлома. Например, списки часто используемых 
паролей, которые можно применять для легкого доступа к 
плохо защищенным учетным записям, или поиск повторных 
паролей, используемых работниками для личных и деловых 
учетных записей;

– практика обмена незашифрованными файлами. Руководи-
тели часто не рассматривают необходимость шифрования 
данных, которые передаются из одного места в другое. Если 
конфиденциальная информация компании будет перехваче-
на, это может привести к мошенничеству с личными данными 
и кибератакам с нарушением целостности информационной 
системы [Архипова, Кульба, Кононов 2011].

При наличии ошибок работающего дистанционно персонала 
реализуются риски безопасности для организации:
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– мошенничество с электронной почтой с использованием 
фишинговой стратегии. Фишинговые схемы предполага-
ют, что физическое или юридическое лицо выдает себя за 
законный источник, обычно по электронной почте, чтобы 
ввести в заблуждение клиента и заставить его предоставить 
личные учетные данные для входа или привилегированную 
информацию, которую затем можно использовать для взлома 
учетных записей, кражи конфиденциальной информации, 
мошенничества с личными данными и т. п. Сотрудникам ста-
новится все труднее замечать фишинговые письма, особенно 
когда они проходят через фильтры безопасности электрон-
ной почты прямо в основной почтовый ящик сотрудника;

– ослабление средств контроля безопасности. Несколько су-
ществующих уровней киберзащиты не будут применяться 
к удаленным сотрудникам. Работники, забравшие рабочие 
устройства с собой домой, окажутся лишенными защиты, 
поскольку они заменят офисную сеть домашним Wi-Fi. 
Клиентские устройства останутся незащищенными и будут 
подвержены возможным атакам в отсутствие NAC, IDS и 
NGFW или прокси-серверов. Кроме того, внутренняя сетевая 
безопасность также может быть скомпрометирована. Уда-
ленным работникам может потребоваться доступ к ресурсам, 
ранее доступным только по проводной сети в офисе;

– усиление кибератак на удаленную рабочую инфраструктуру. 
Помимо ослабления существующего контроля, создание 
новой инфраструктуры создаст новые риски. Для многих 
организаций возможны ситуации, когда DDoS-атака может 
разрушить их бизнес, лишив удаленных работников доступа 
к службам через Интернет;

– активизация недружественных инсайдеров. При несплани-
рованной, внезапной удаленной работе конфиденциальную 
информацию теперь можно легко украсть с устройства 
компании по USB, не выходя из собственного дома.

Для повышения эффективности деятельности дистанцион-
ных работников и снижения рисков классические инструменты 
управления персоналом претерпевают существенные изменения в 
направлении самоменеджмента: развитие становится самооценкой 
и самообучением, продвижение – самопрезентацией. Такие инстру-
менты, как коммуникации и вознаграждение, расширение возмож-
ностей сотрудников для обеспечения большей гибкости, инвести-
ции в технологии для объединения возможностей физического и 
цифрового мира, борьба с цифровым выгоранием сотрудников, 
перестройка социальной инфраструктуры и культуры, становятся 
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главными инструментами управления персоналом в организациях, 
приемлющих дистанционную работу вместо контроля и карьеры.

И совсем новым направлением в деятельности служб управле-
ния персоналом должны стать разработка и реализация политики 
удаленного взаимодействия с работниками. 

Основные положения такого документа должны отражать: 
– потенциальные должности, подходящие для удаленной рабо-

ты. Работник должен знать, какие рабочие функции разреше-
ны для удаленной работы, а какие нет в целях безопасности. 
К сожалению, не каждая должность хорошо подходит для 
удаленной работы;

– потенциальные инструменты и платформы, возможные 
для использования. Работники онлайн и офлайн должны 
находиться на одной странице и использовать одни и те же 
одобренные инструменты, такие как облачные платформы 
хранения данных, средства связи/видеоконференцсвязи, 
инструменты управления проектами и т. д.;

– инструкции, которые следует предпринять при первых при-
знаках компрометации учетной записи. Если они считают, 
что информация компании была скомпрометирована, у них 
должно быть четкое руководство, которому они должны сле-
довать, например, куда они должны сообщить об инциденте, 
получить инструкции немедленно сменить свои пароли и т. д. 

Эти шаги должны быть включены в их обязательное обучение 
по кибербезопасности наряду с другими предметами, такими как 
создание надежных паролей и использование таких инструментов 
защиты, как:

1) многофакторная аутентификация. Этот тип аутентификации 
будет действовать как дополнительный уровень безопасно-
сти поверх учетных записей ваших удаленных сотрудников. 
Чем больше уровней безопасности установлено, тем меньше 
риск того, что киберпреступники получат доступ к вашим 
конфиденциальным системам;

2) менеджер паролей. Помимо многофакторной аутентифи-
кации, сотрудники также должны использовать менеджер 
паролей. Таким образом, им не нужно будет запоминать все 
различные пароли, которые им необходимо настроить для 
своих учетных записей, связанных с работой;

3) VPN. VPN-соединения имеют решающее значение, когда 
сотрудники подключаются к незащищенным сетям, таким 
как точки доступа Wi-Fi. Рекомендуется использовать VPN 
компании, который маршрутизирует трафик через Интернет 
из частной сети организации, обеспечивая его безопасность;
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4) брандмауэр. Брандмауэр предотвратит несанкционирован-
ный доступ к сети и из нее за счет отслеживания сетевого 
трафика, одновременно обнаруживая и блокируя нежела-
тельный трафик.

Заключение

Несмотря на сложности и риски дистанционной формы заня-
тости, ее потенциал велик. Так, на сайтах работодателей разме-
щается 35% вакансий, предлагающих удаленную работу в сфере 
ИТ. При этом, анализируя базу резюме, видно, что к удаленной 
работе готовы 67% специалистов. Существует почти двукратный 
разрыв между спросом и предложением на удаленную работу. 
Поэтому откликов на вакансии с удаленной работой в среднем 
в 3–4 раза больше, чем на офлайн-вакансии. В условиях дефи-
цита в квалифицированных специалистах очевидно, что, чтобы 
повысить конкурентоспособность для привлечения лучших со-
трудников, необходимо переосмыслить подходы взаимодействия 
с персоналом.
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Аннотация. Современные информационные технологии все чаще 
применяются в автоматизации бизнес-процессов различных сфер дея-
тельности, в таких как: производство, строительство, аналитика, продажи 
и многое другое. Автоматизация позволяет за довольный малый срок, в 
зависимости от деятельности, реорганизовать те элементы процессов, ко-
торые ранее не позволяли получить быстрый и качественный результат.

В статье говорится о такой информационной технологии, как цифро-
вой двойник. Рассматриваются преимущества и недостатки данной инфор-
мационной технологии, ее использование для повышения эффективности 
бизнес-процессов и безопасности телекоммуникационных компаний в 
современных условиях. Предлагается сценарий моделирования, прогно-
зирования, прототипирования и поддержки деятельности телекоммуни-
кационной компании на основе использования цифрового двойника.
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Abstract. Modern information technologies are increasingly used in the au-
tomation of business processes in various fields of activity, such as: production, 
construction, analytics, sales and much more. Automation allows for a fairly 
short time, depending on the activity, to reorganize those elements of the pro-
cesses that previously did not allow obtaining a quick and high-quality result.

The article talks about such information technology as a digital twin. 
The advantages and disadvantages of such information technology, its use to 
improve the efficiency of business processes and the security of telecommunica-
tions companies in modern conditions are considered. A scenario for modeling, 
forecasting, prototyping and supporting the activities of a telecommunications 
company based on the use of a digital twin is proposed.

Keywords: information system, digital twin, telecommunications compa-
nies, branch 
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Введение

В XXI веке предприятия все чаще закладывают в свои стра-
тегии развития применение IT-аспектов, которые при должном 
использовании позволяют компаниям развивать свой потенциал в 
различных сферах бизнеса. Среди факторов, обусловливающих ин-
терес к IT-технологиям, стоит отметить наибольшую устойчивость 
к кризисным ситуациям именно высокотехнологичных компаний 
[Лашкевич 2022]. Неудивительно, что потребность использования 
информационных технологий современными предприятиями и 
компаниями в условиях дальнейшего развития цифровой экономи-
ки растет в экспоненциальной прогрессии [Гретченко и др. 2018]. 
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Важное место среди таких предприятий занимают телекоммуни-
кационные компании, от деятельности и услуг которых зависят 
такие неотъемлемые спутники современной жизнедеятельности, 
как связь и Интернет. Именно телекоммуникационные компании 
обеспечивают сигнал связи, покрытие, скорость интернета и т. д. 
В то же время огромный спрос на качественные услуги обуслов-
ливает значительную нагрузку на всю деятельность телекоммуни-
кационных компаний и, как следствие, необходимость применения 
новых современных решений, обеспечивающих стабильное и 
квалифицированное обслуживание абонентов. Одним из возмож-
ных решений может быть интегрируемая система, позволяющая 
модернизировать несколько бизнес-процессов. Интеграция яв-
ляется одним из важных на данный момент способов объединения 
нескольких систем, который позволяет обрабатывать поступающие 
беспрерывно данные и быстро реагировать на любые изменения. 
Одной из таких интегрируемых систем является такая информа-
ционная технология, как «цифровой двойник».

Основная часть

Единого понимания момента возникновения официального 
понятия «цифровой двойник» не существует, хотя и считается, 
что данный термин был введен в 2010 г. Джоном Викерсом из 
Нацио- нального управления по аэронавтике и исследованию 
космического пространства (далее – НАСА)1. Идея технологии 
цифровых двойников была впервые озвучена в 1992 г. Дэви-
дом Гелернтером в книге «Зеркальные миры» [Gelernter 1992]. 
Описание концепции цифровых двойников было предложено 
в 1995 г., а на 2002 г. приходится описание цифровых двойников 
как новых инструментов цифровой экономики [Меньшаева 2021]. 
Первое применение концепции цифровых двойников в произ-
водстве и официальное объявление концепции программного 
обеспечения Digital twin приписывают доктору Мичиганского 
университета Майклу Гривсу в 2002 г.2 Кроме того, основная идея 
использования цифрового двойника в качестве средства изучения 
физического объекта может быть датирована гораздо раньше. 
Так, еще в 1960-х годах НАСА впервые использовало технологию 
цифровых двойников во время своих миссий по исследованию 

1 Что такое цифровой двойник? [Электронный ресурс]. URL: https://
www.ibm.com/topics/what-is-a-digital-twin (дата обращения 24 ноября 2022).

2 Там же.
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космоса. Уже в то время каждый летающий космический корабль 
был точно воспроизведен в земной версии. Такое моделирование 
было использовано для подготовки летных экипажей [Прохоров, 
Лысачев 2020].

Также не существует общепризнанного определения вышеука-
занного термина. По мнению некоторых авторов, цифровые двой-
ники олицетворяют собой воплощение реально существующих 
физических объектов в виде моделей и учет взаимосвязей между 
ними [Yuqian 2018]. По мнению других авторов, цифровой двой-
ник – это сложный продукт, который является синтезом данных, 
технологий и искусственного интеллекта [Меньшаева 2021].

В России, несмотря на значительное отставание в области циф-
рового проектирования и моделирования от признанных лидеров, 
данная технология входит в топ-5 технологий наиболее приоритет-
ных для развития [Боровков 2019].

Существуют различные типы цифровых двойников в зависимо-
сти от уровня увеличения продукта. Самое большое различие меж-
ду этими двойниками заключается в области применения. Обычно 
в системе или процессе сосуществуют различные типы цифровых 
двойников. Основные типы цифровых двойников представлены на 
рис. 1. 

Рис. 1. Типы цифровых двойников

Компонентные двойники. Это базовая единица цифрового 
близнеца, наименьший пример функционирующего компонента. 
Двойники деталей – это примерно одно и то же, но они относятся к 
компонентам несколько меньшей важности.

Двойники активов. Два или более компонентов работают вме-
сте, они образуют то, что известно как актив. Двойники активов 
позволяют изучать взаимодействие этих компонентов, создавая 
множество данных о производительности, которые можно обраба-
тывать, а затем превращать в полезную информацию.

Составные двойники/
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двойники

Системные двойники/
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Системные, или модульные, двойники. Следующий уровень 
цифрового двойника, который позволяет увидеть, как различные 
активы объединяются, образуя целую функционирующую систе-
му. Данные двойники обеспечивают наглядность взаимодействия 
активов и могут предложить варианты для улучшения производи-
тельности.

Процессные двойники. Эти двойники показывают, как системы 
работают вместе, создавая целое производственное предприятие. 
Процессные двойники могут помочь определить точные схемы 
синхронизации, которые в итоге влияют на общую эффективность.

Цифровые двойники обладают рядом преимуществ по сравне-
нию с другими информационными технологиями:

1) улучшение исследований и разработок. Использование циф-
ровых двойников позволяет проводить более эффективные 
исследования и разработку новых продуктов за счет получе-
ния информации о вероятных результатах. Эта информация 
может привести к необходимым усовершенствованиям в 
продукт до начала производства;

2) повышение эффективности. После запуска нового продукта 
цифровые двойники могут зеркально отображать и контро-
лировать производственные системы с целью достижения и 
поддержания максимальной эффективности деятельности 
на протяжении всего производственного процесса;

3) помощь в утилизации или переработке. Цифровые двойники 
по окончании срока службы продукта могут помочь произ-
водителям решить, что делать с продуктами, жизненный 
цикл которых подходит к концу. Использование цифровых 
двойников поможет определить, какие материалы продукта 
могут быть утилизированы или переработаны.

Двойники обеспечивают расширенное моделирование и прото-
типирование, а также контроль инвентаризации объектов в режиме 
реального времени и прогнозное обслуживание. Помимо всего 
прочего, цифровые двойники используют возможности интеллек-
туального анализа процессов для повышения наглядности. Они 
позволяют самой организации вместе с партнерами видеть, что 
происходит на каждом этапе каждого процесса.

Несмотря на то что цифровые двойники ценятся за то, что они 
предлагают, их использование не гарантировано для каждого произ-
водителя или каждого созданного продукта. Не каждый объект 
настолько сложен, чтобы нуждаться в интенсивном и регулярном 
потоке данных с датчиков, который требуется цифровым двойни-
кам. Не всегда с финансовой точки зрения стоит вкладывать зна-
чительные ресурсы в создание цифрового двойника. В то же время 
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множество проектов действительно выигрывают, используя цифро-
вые модели (рис. 2). Наибольшего успеха с цифровыми двойниками 
добиваются отрасли, связанные с крупномасштабными продуктами 
или проектами. Например, авиастроение, в котором технология 
цифровых двойников может оказать положительное влияние на 
использование системного подхода к управлению экономическими 
ресурсами и обеспечение безопасности [Сычева 2015].

Рис. 2. Отрасли, успешно применяющие технологию
«цифровой двойник»

Отметим, что рынок цифровых двойников является быстрорас-
тущим и в течение некоторого времени спрос на данную техноло-
гию будет продолжать свой рост. Очевидно, что происходит фун-
даментальное изменение существующих операционных моделей. 
В отраслях с интенсивным использованием активов происходит 
цифровое переосмысление, которое кардинально меняет операци-
онные модели, требуя интегрированного физического и цифрового 
представления активов, оборудования, объектов и процессов [Кад-
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ровый менеджмент 2001]. Цифровые двойники являются жизнен-
но важной частью этой перестройки.

Будущее цифровых двойников практически безгранично, по-
скольку на их использование постоянно затрачивается все больше 
когнитивных возможностей. К достоинствам цифровых двойников 
следует отнести способность освоения новых навыков и возможно-
стей, что на практике означает появление новых идей, необходимых 
для повышения качества продуктов и эффективности деятельности 
различных процессов. 

Большое значение использование цифрового двойника имеет 
для телекоммуникационных компаний, на деятельность которых 
оказывают влияние такие факторы, как:

– стремительное распространение устройств с поддержкой 
интернета вещей: по некоторым оценкам, к 2025 году количе-
ство подключенных устройств увеличится более чем в 10 раз;

– развитие сетей 5G, что увеличит нагрузку на существующее 
сетевое оборудование;

– открытие дополнительной полосы пропускания в спектре, 
что создаст пока не особо понятные последствия на произво-
дительность действующей инфраструктуры3. 

Внедрение цифрового двойника может значительно улучшить 
контроль за вышеуказанными факторами и позволит компаниям 
двигаться в своем развитии поступательно. Так, внедрение и ис-
пользование цифрового двойника позволит операторам связи:

– вести точный учет развернутых сетевых ресурсов и управ-
лять изменениями;

– внимательно отслеживать свою существующую инфраструк-
туру, что, в свою очередь, значительно ускорит процесс раз-
вертывания расширений, обновлений и модификаций;

– проводить расширенный анализ моделей использования, се-
тевых аномалий и прогнозировать возможные сбои в работе.

Особенностью инфраструктуры телекоммуникационных ком- 
паний является то, что в местах расположения вышек имеется 
огромный ассортимент оборудования: антенны, резервные батареи, 
камеры слежения, сигнализация, системы оповещения о самолетах, 
генераторы энергии. Все вышеуказанное оборудование сложно 
обслуживать, особенно если вышка находится в отдаленном и труд-
нодоступном районе. Использование цифрового двойника позволит 

3 Added Value of Digital Twins in Telecommunications [Электронный 
ресурс]. URL: https://medium.com/minit-process-mining/added-value-of-
digital-twins-in-telecommunications-58d3d9d5511c (дата обращения 25 но-
ября 2022).
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техническим специалистам осуществлять дистанционное слеже-
ние за каждым элементом оборудования и оперативно реагировать 
на возможные проблемы и сбои в работе. Помимо сотрудников, 
работающих удаленно, поступающий с вышек поток информации 
окажет существенную помощь в работе специалистов полевой 
службы. Так, перед отправкой на место обслуживания у них будет 
значительно больше информации о том, что их ожидает на месте. 
Кроме того, больше не будет необходимости полностью укомплек-
товывать свои транспортные средства из расчета на любой случай 
или обстоятельство. Вместо этого технические специалисты смогут 
просто взять те соответствующие детали и расходные материалы, 
которые им точно понадобятся, что значительно сократит наклад-
ные расходы компании.

Телекоммуникационная компания может извлечь выгоду от 
использования видов цифровых двойников, представленных на 
рис. 34.

Рис. 3. Типы цифрового двойника
в телекоммуникационных компаниях

1. Сетевой двойник. Этот вид может учитывать различные 
факторы, способные оказать влияние на уровень сигнала и общее 
состояние сети (от погодных условий до расположения каких-либо 
элементов, например уличной мебели), может моделировать суще-
ствующую сетевую инфраструктуру и предсказать точки сбоя во 
время чрезвычайно интенсивного использования сети, например 
во время стихийных бедствий.

2. Двойник клиента. Данный вид предполагает наличие вирту-
альной модели персоны покупателя, что может помочь компании 

4 Что такое цифровой двойник? [Электронный ресурс]. URL: https://
www.ibm.com/topics/what-is-a-digital-twin (дата обращения 24 ноября 2022).
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предупредить оператора связи о возможных проблемах, которые 
могут оказать влияние на пользователя. Например, геймеры, ко-
торые активны ночью и рано утром, могут быть предупреждены 
о возможных сбоях в их обслуживании из-за планового техниче-
ского обслуживания. Двойник клиента позволит оператору связи 
поддерживать потребителей в актуальном состоянии, что, в свою 
очередь, может предотвратить проблемы с поддержкой в будущем.

3. Процессный двойник. Этот двойник моделирует все основные 
бизнес-процессы, которые обеспечивают бесперебойную работу 
организации. Построенный на основе надежной работы по интел-
лектуальному анализу процессов в каждом отделе организации, 
процессный двойник обеспечивает одинаковый уровень видимости 
в офисе. Например, возможность анализа количества обращений в 
службу поддержки поможет снизить накладные расходы за счет 
перераспределения сотрудников в смены с наибольшим количе-
ством обращений.

Каждый из вышеуказанных типов цифрового двойника обла-
дает своим собственным набором сильных сторон. Сочетание же 
всех типов образует единство телекоммуникационной компании. 
Когда все эти три типа цифровых двойников работают в унисон, 
телекоммуникационная компания имеет все необходимое для 
моделирования, прогнозирования, прототипирования и поддерж-
ки всей операции. В качестве примера представим возможный 
сценарий взаимодействия. Предположим, что телекоммуникаци-
онная компания обслуживает широкую полосу сельских земель на 
юго-западе Сибири. Искусственный интеллект цифрового двойни-
ка уведомляет, что оборудование на удаленной вышке может выйти 
из строя. Сотрудники компании могут использовать полученную 
информацию для планирования профилактического обслужива-
ния оборудования в этом местоположении. Зная, что у компании 
большая база клиентов, работающих по ночам, сотрудники заранее 
отправляют электронное письмо-уведомление данной группе по-
требителей, в котором содержится предупреждение о возможном 
снижении пропускной способности сети во время ожидаемого 
отключения и рекомендации о том, как можно подготовиться. 
Кроме того, компания в дополнение к уведомлению отправляет 
стандартное предупреждение об обслуживании остальным своим 
клиентам в районе, который может пострадать от возможного сбоя 
оборудования. По сути, данная группа потребителей, за редким ис-
ключением, вряд ли ощутит какие-либо трудности, так как ремонт 
будет завершен до того, как они приступят к активной деятельно-
сти. И наконец, компания может добавить сотрудника в ночную 
смену в соответствующий день, поскольку от двойника поступило 



65

ISSN 2073-6304 • Вестник РГГУ: Серия «Экономика. Управление. Право». 2023. № 1

Цифровой двойник как инструмент повышения эффективности...

предупреждение о возможном увеличении количества жалоб, не-
смотря на все предпринятые шаги по уведомлению. Данный пример 
сценария показывает возможность работы каждого типа цифрово-
го двойника, а также их совместного взаимодействия, что позволит 
телекоммуникационной компании заранее подготовиться к любым 
дополнительным непредвиденным последствиям.

Заключение

В настоящее время информационные технологии играют зна-
чительную роль в развитии цифровой экономики. Одной из таких 
технологий являются цифровые двойники, внедрение и исполь-
зование которых положительным образом скажется на развитии 
отечественной цифровой экономики и повышении ее конкурен-
тоспособности [Гнездова 2017]. За последнее время технологии 
цифровых двойников прошли долгий и сложный путь и внедря-
ются компаниями всех размеров и в различных секторах мировой 
экономики. В нашей стране внедрение цифровых двойников пока 
отстает от масштабов внедрения, которое происходит в развитых 
странах. Тем не менее любая отечественная отрасль может значи-
тельно повысить эффективность своей деятельности в результате 
внедрения цифрового двойника. 

Телекоммуникационная отрасль – один из секторов, созревших 
для изучения и активного внедрения сочетания технологий интел-
лектуального анализа данных и цифровых двойников, что особен-
но актуально ввиду стремительного распространения устройств, 
предназначенных для интернета вещей и которые могут создать 
дополнительную нагрузку на существующую инфраструктуру. Для 
нивелирования возможных последствий телекоммуникационным 
компаниям необходимо активное внедрение технологии цифрового 
двойника, которое позволит обеспечить удаленный контроль ин-
вентаризации объектов инфраструктуры в режиме реального вре-
мени, профилактическое обслуживание или усовершенствованное 
прототипирование в обновленной изолированной среде. Цифровые 
двойники – это один шаг, направленный на поступательное и эво-
люционное развитие динамичной телекоммуникационной отрасли.
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Финансы играют важную роль в процессе общественного вос-
производства. Финансы – инструмент, используемый для органи-
зации производства всего ряда товаров и услуг. Однако в настоя-
щее время значение финансов начинает трансформироваться из-за 
увеличения влияния человеческого капитала и технологий.

Несмотря на это, исследование подходов к вопросам влияния 
финансов как фактора ускорения или, наоборот, торможения соци-
ально-экономического развития мирового и российского общества 
является актуальным и необходимым. Если создание финансами 
стоимости остается очевидным фактом, то размер данной стоимо-
сти необходимо измерять по-новому.



70

ISSN 2073-6304  • RSUH/RGGU Bulletin: “Economics. Management. Law” Series, 2023, no. 1

А.А. Гуковская, В.Н. Незамайкин, А.В. Осиповская

По нашему мнению, наиболее очевидной стороной подходов к 
изучению финансов является дефиниция их роли через определе-
ние места финансовой системы и ее элементов при стимулировании 
экономического роста и деятельности хозяйствующих субъектов.

Для этого в рамках исследования необходимо решение следу-
ющих задач:

– рассмотреть подходы к изучению финансовых ресурсов орга-
низаций;

– определить подходы к изучению государственных финансов 
Российской Федерации.

Подходы к исследованию
финансовых ресурсов организаций

Итак, в первую очередь рассмотрим подходы к изучению фи-
нансов через понятие «финансовые ресурсы организаций». Акту-
альность изучения финансовых ресурсов организаций связана с 
тем, что они выступают одним из основных инструментов ведения 
хозяйственной деятельности. Финансовые ресурсы применяются в 
рамках инвестиций и масштабирования бизнеса.

Под понятием «финансовые ресурсы» необходимо подразуме-
вать собственные средства предпринимателей и доходы от коммер-
ческой деятельности, а также привлеченные средства, которые ис-
пользуются для обеспечения эффективного бизнеса и выполнения 
своих обязательств перед контрагентами и партнерами.

Участие финансовых ресурсов в организации коммерческой дея- 
тельности предприятия выглядит следующим образом (рис. 1).

Традиционно финансовые ресурсы коммерческой организации 
подразделяются на две большие группы: собственные средства; 
привлеченные средства.

Благодаря научным исследованиям А.Ю. Скакун и М.А. Сал-
тыкова можно определить, что от финансовых ресурсов зависит 
эффективность бизнес-деятельности предприятия. При этом стои-
мость финансов влияет и на оценочную стоимость бизнеса. Имен-
но стоимость финансовых ресурсов отражает основы концепции 
стоимостного подхода к управлению коммерческой организацией 
[Скакун, Салтыков 2018].

К внутренним факторам, которые влияют на обеспечение фи-
нансовыми ресурсами коммерческой организации, относятся: 

– конкурентоспособность организации на рынке;
– степень финансовой автономии;
– уровень дебиторской и кредиторской задолженности;
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Рис. 1. Стадии участия финансовых ресурсов 
в организации коммерческой деятельности предприятия

– эффективность процессов производственной деятельности;
– эффективность процессов маркетинга и реализации продукции.
К внешним факторам современности (2022 г.), которые влияют 

на обеспечение финансовыми ресурсами коммерческой организа-
ции, относятся:

– последствия кризиса пандемии;
– изменение вектора денежно-кредитной политики ЦБ РФ;
– рост инфляционных рисков;
– резкие изменения валютного курса российского рубля;
– эффективность политики импортозамещения;
– эффективность бюджетно-налоговой политики Правитель-

ства РФ.
Ввиду негативного влияния факторов внутренней и внешней 

среды одной из ключевых проблем развития коммерческих орга-
низаций на современном этапе экономики России выступает труд-
ность в управлении финансовым состоянием бизнеса.

Задачами формирования финансовой политики хозяйствующе-
го субъекта при управлении финансами, как правило, выступают:

– максимизация прибыли хозяйствующих субъектов;
– обеспечение финансовой устойчивости хозяйствующего 

субъекта;
– определение наиболее эффективных методов вложения фи-

нансовых ресурсов хозяйствующих субъектов;
– выстраивание финансовых отношений между хозяйствую-

щим субъектом и контрагентами;

  

1 
•  Аккумулирование финансов с помощью денежных потоков 

2 
•  Формирование рациональной структуры финансирования 

3 
•  Распределение финансовых ресурсов на решение задач 
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– обеспечение хозяйствующего субъекта достаточными денеж-
ными потоками для недопущения кассовых разрывов и обес-
печения непрерывного цикла производства;

– формирование достоверной информации о результатах дея-
тельности хозяйствующего субъекта путем оценки финансо-
вой отчетности.

В зависимости от целей, задач и характера деятельности ком-
мерческой организации система управления финансами должна 
включать в себя:

– управление оборотным капиталом;
– управление товарно-материальными ценностями;
– управление дебиторской и кредиторской задолженностью.
На рис. 2 изображены основные направления системы управле-

ния финансами коммерческих организаций.

Рис. 2. Основные направления системы управления
финансами коммерческих организаций

Прошедший 2021 год выдался для российских коммерческих 
организаций одним из наиболее сложных. Это связано с тем, что 
пандемия коронавирусной инфекции продолжалась второй год. 
Формировались условия макроэкономической нестабильности и 
снижения уровня деловой активности хозяйствующих субъектов. 
Однако российские предприятия достаточно успешно справлялись 
с возникшими угрозами в вопросах управления финансовой безо- 
пасностью бизнеса.

В 2022 г. ситуация изменилась. Вместо рисков, которые были 
из-за пандемии коронавируса, появились новые проблемы по при-
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чине режима экономических и политических санкций, связанных с 
проведением специальной военной операции. Задачей менеджмен-
та российских коммерческих организаций выступает совершен-
ствование механизма управления финансовыми ресурсами.

Ухудшение финансового состояния организаций может быть 
вызвано такими группами проблем, как [Черкасова, Черникина 
2022]:

1) низкий уровень платежеспособности предприятия;
2) недостаток ликвидных активов;
3) низкий уровень эффективности использования капитала;
4) низкий уровень финансовой безопасности;
5) нерациональная структура финансового капитала.
По этой причине необходимо рекомендовать следующие ме-

роприятия по управлению финансовыми ресурсами организаций 
российскими предприятиями в 2022 г., которые продемонстриро-
ваны на схеме (рис. 3).

Рис. 3. Пути совершенствования системы управления
финансовыми ресурсами организаций России

Благодаря данным мероприятиям будет обеспечено повыше-
ние уровня финансовой безопасности предприятия, что сделает 
его более конкурентоспособным в текущих условиях повышенной 
конкуренции на рынках.
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Подходы к исследованию
государственных финансов
Российской Федерации

Исследуя национальную финансовую систему России, важно 
раскрыть особенности бюджетной системы. Последняя выступает 
обязательным элементом структуры национальной финансовой 
системы обеспечения эффективности управления государственны-
ми, муниципальными и общественными финансами.

Формирование и распределение государственных и муниципаль-
ных финансов позволяют создавать условия для социально-экономи-
ческого развития России как устойчивого государства, обладающего 
финансовыми ресурсами для обеспечения потребностей общества 
через механизм поступления бюджетных средств к общественному 
сектору. А сама бюджетная система, в свою очередь, выступает компо-
нентом национальной финансовой системы страны [Остапцова 2022].

Повышение эффективности использования и расходования 
бюджетных средств федерального бюджета России является одной 
из главных задач в совершенствовании бюджетной политики госу-
дарства. Решение данной проблематики позволит увеличить эффек-
тивность функционирования всего сектора общественных финансов, 
обеспечивая стимулы социально-экономического развития.

С целью анализа влияния бюджета на развитие государства 
необходимо проанализировать динамику структуры бюджетных 
расходов (рис. 4).

В период с 2019 по 2021 г. общие бюджетные расходы федераль-
ного бюджета России увеличились с 18,2 трлн руб. до 24,7 трлн руб. 
Основную долю занимают расходы на социальную политику, кото-
рые выросли на 1,8 трлн руб.

На втором месте идут расходы национальной экономики, ко-
торые увеличились на 1,5 трлн руб. до 4,3 трлн руб. Расходы по 
данной статье федерального бюджета включают в себя бюджетное 
финансирование развития предпринимательства и финансовое 
обеспечение реализации различных национальных программ и 
федеральных проектов, направленных на стимулирование интен-
сивного экономического развития государства.

Далее идут бюджетные расходы на национальную оборону 
(рост на 0,6 трлн руб.), а также национальную безопасность (рост 
на 0,3 трлн руб.).

Значительно бюджетные расходы увеличились по статье здраво- 
охранения – произошел двукратный рост с 0,7 трлн руб. до 
1,4 трлн руб. Рост последней статьи бюджетных расходов в феде-
ральном бюджете РФ в первую очередь связан с кризисом пандемии
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Рис. 4. Динамика и структура расходов федерального бюджета РФ
за период 2019–2021 гг., трлн руб.1

и необходимостью выделения дополнительных средств на обеспе-
чение надежного функционирования и работы учреждений здраво-
охранения в борьбе с распространением коронавирусной инфекции.

Важно проведение оптимальной политики расходов федераль-
ного бюджета с точки зрения здоровой экономики страны. Под 
данной концепцией необходимо подразумевать такую структуру 
и величину бюджетных расходов Российской Федерации, которая 
стимулирует социальное развитие и экономический рост.

При этом для достижения данной цели необходимо оптималь-
ное использование бюджетных расходов без увеличения дефицита 
федерального бюджета. В ином случае в долгосрочной перспективе 
такая политика расходов приведет к необходимости сокращения 
бюджетных затрат в дальнейшем.

В последние годы в рамках бюджетной политики России на-
блюдаются такие проблемы расходов федерального бюджета, как 
[Монастырев 2021]:

– формирование регионального протекционизма и бюджетного 
федерализма, из-за чего проводится неэффективное регули-
рование социально-экономического развития региональных 

1 Статистика федерального бюджета // Минфин РФ [Электронный 
ресурс]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/ (дата обращения 
2 августа 2022).
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субъектов страны, что увеличивает бюджетные расходы по 
статье «межбюджетные трансферты»;

– повышение объема бюджетных расходов государства на про-
ведение социальной политики, что связано с ростом бедности 
в период кризиса пандемии коронавируса;

– присутствие высокого проявления коррупции в отдельных 
органах власти, из-за чего проводится неэффективное управ-
ление государственными и муниципальными закупками.

По итогам 2021 г. российская экономика столкнулась с по-
следствиями от кризиса пандемии CoVID-19, которые сократили 
налоговые доходы при формировании федерального бюджета. Еще 
сильнее начали проявляться проблемы, которые связаны с соци-
ально-экономической дифференциацией развития регионов Рос-
сии. Из-за такой ситуации создаются возможные риски и угрозы 
дальнейшего обеспечения бюджетных расходов свободными сред-
ствами из федерального бюджета [Молчанов, Молчанова 2021].

Бюджетному федерализму Российской Федерации присущ 
большой разрыв в размерах бюджетного финансирования субъек-
тов Федерации. Политика органов государственной власти должна 
быть нацелена на выравнивание социально-экономического нера-
венства регионов.

Кроме этого, бюджетному федерализму Российской Федерации 
свойственны и другие особенности, имеющие негативное влияние 
на развитие общественного сектора экономики страны. К этим осо-
бенностям можно отнести [Алябьева 2018]:

1) межбюджетные отношения, формируемые между субъекта-
ми Российской Федерации, отличаются избыточной слож-
ностью;

2) перспективы социально-экономического роста субъектов 
Российской Федерации являются неравными в силу высо-
кого уровня дифференциации их налогового и экономиче-
ского потенциала;

3) многие субъекты Федерации имеют ограниченные внутрен-
ние бюджетные ресурсы, и вследствие этого они не способны 
обеспечивать собственные потребности за счет аккумуляции 
внутренних ресурсов;

4) недостаточность горизонтальных договорных отношений 
между субъектами Федерации, которые могли бы послужить 
обеспечению бюджетного выравнивания.

Перечисленные особенности существенно снижают эффек-
тивность государственной бюджетной политики. Для устранения 
возникающих проблем появилась дополнительная статья расходов 
федерального бюджета – «межбюджетные трансферты».
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Рис. 5. Динамика бюджетных расходов по статье
«межбюджетные трансферты» России

за период 2015–2021 гг., млрд руб.2

Динамика бюджетных расходов по статье «межбюджетные 
трансферты» федерального бюджета за период 2015–2021 гг. изо- 
бражена на рис. 5.

Можно заметить, что бюджетные расходы Российской Федера-
ции на осуществление межбюджетных трансфертов в период с 2015 
по 2021 г. существенно увеличились – с 682 млрд руб. в 2015 г. до 
1,12 трлн руб. в 2021 г. Максимальной величины – 1,395 трлн руб. 
межбюджетные трансферты достигли в 2020 г. Это объясняется по-
следствиями пандемии CoVID-19, вследствие которой во многих 
субъектах Российской Федерации был отмечен рекордный дефи-
цит бюджета.

Кроме отмеченного, увеличение межбюджетных трансфертов в 
федеральном бюджете России связано с существованием следую-
щих проблем:

1) неразработанность единых критериев для оценки эффектив-
ности социально-экономического роста различных регионов 
Российской Федерации, а также для оценки эффективности 
их бюджетной политики;

2 Статистика федерального бюджета // Минфин РФ [Электронный 
ресурс]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/ (дата обращения 
2 августа 2022).
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2) усилия Правительства Российской Федерации к созданию 
единого сильного механизма государственного управления;

3) создание федеральных округов привело к некоторому от-
чуждению регионов России от центральной системы госу-
дарственного управления. 

По нашему мнению, текущей целью бюджетной политики 
Правительства РФ выступает обеспечение сбалансированности 
бюджетов всех уровней. Это возможно при помощи решения сле-
дующих задач, продемонстрированных на рис. 6.

Рис. 6. Задачи повышения эффективности
государственной бюджетной политики в России

Важнейшей задачей для повышения эффективности управ-
ления государственными финансами в России выступает со-
вершенствование системы межбюджетных отношений, а также 
обеспечение стабильности бюджетов регионов и муниципальных 
образований. Для этого можно рекомендовать такие действия, как 
[Вовченко, Яралиев 2019]:

1) оптимизация тех бюджетных расходов, которые имеют ми-
нимальную отдачу в генерировании бюджетных доходов;

2) стимулирование роста налоговых доходов через создание 
специальных экономических зон;

3) стимулирование развития инструментов государственно- 
частного партнерства для реализации региональных проектов.

Подводя итоги проведенного исследования, можно прийти к 
следующим заключениям.



79

ISSN 2073-6304 • Вестник РГГУ: Серия «Экономика. Управление. Право». 2023. № 1

Трансформация финансовых отношений...

В рамках укрепления финансового состояния коммерческих 
организаций в современных условиях кризиса экономики России 
возможно принятие решений и действий различного характера. 
Задача менеджмента – обеспечение финансовой безопасности ор-
ганизации. Это возможно благодаря совершенствованию системы 
управления дебиторской и кредиторской задолженностью, а также 
повышению эффективности управления финансовыми расходами 
и скорости оборачиваемости оборотных средств.

Эффективность бюджетных расходов в Российской Федерации 
выступает одним из инструментов реализации макроэкономической 
и социальной политики государства при стимулировании социаль-
но-экономического развития. Оценка эффективности бюджетных 
расходов позволяет провести оптимизацию и сбалансировать фе-
деральный бюджет. От структуры его расходов бюджетных средств 
зависит реализация поставленных целей и задач.

Решение проблем бюджетного федерализма позволит устра-
нить причины формирования социально-экономического неравен-
ства между региональными субъектами нашей страны. Тем самым, 
бюджетная политика Правительства РФ является действенным 
механизмом при стабилизации российской экономики.
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Аннотация. В статье на основе метода исторического анализа эво-
люции государственного регулирования и организации систем оптовых 
продовольственных рынков семи стран Европейского и Тихоокеанского 
регионов исследуется эффективность системы оптовых продовольствен-
ных рынков как инструмента реализации государственной политики 
национальной продовольственной безопасности. Авторами выделены 
четыре типовые организационно-экономические модели формирования и 
регулирования оптовых продовольственных рынков в рамках реализации 
различных национальных стратегий в области продовольственной без-
опасности: модель государственной инициативы, модель общественной 
инициативы, смешанная модель, совмещенная модель с точечным госу-
дарственным регулированием. Определены эффекты от системы оптовых 
продовольственных рынков как инструмента реализации национальной 
стратегии продовольственной безопасности, а также интенсивность про-
явления данных эффектов в рамках каждой из представленных моделей. 
Рассмотрены методы взаимодействия системы оптовых продовольствен-
ных рынков с секторами фермерской и потребительской кооперации. Ис-
следуется роль региональных особенностей, государственной политики 
и местных сообществ в формировании, функционировании и эволюци-
онном развитии системы оптовых продовольственных рынков. Доказы-
вается, что интенсивность проявления эффектов существенно зависит от 
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конкретных институциональных условий и тех целей, которые ложатся в 
основу реализации модели. 

Ключевые слова: государственное регулирование оптовых продоволь-
ственных рынков, организационно-экономические модели, фермерские 
хозяйства, потребительские кооперативы, местные сообщества, продо-
вольственная безопасность
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Abstract. Based on the method of historical analysis of the evolution of state 
regulation and organization of the wholesale food market systems in 7 coun-
tries of the European and Pacific regions, the article studies the effectiveness 
of the wholesale food market system as a tool for implementing the state policy 
of national food security. The authors identified 4 typical organizational and 
economic models for the formation and regulation of the wholesale food markets 
within the framework of the implementation of various national strategies in the 
field of food security: the model of state initiative, the model of public initiative, 
a mixed model, a combined model with point-based state regulation. The au-
thors defined effects of the system of the wholesale food markets as a tool for the 
implementation of the national food security strategy, as well as the intensity 
of such effects within each of the presented models. The methods of interaction 
of the wholesale food markets system with the sectors of farmer and consumer 
cooperation are considered. The role of regional specifics, state policy and local 
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communities in the formation, functioning and evolutionary development of the 
system of wholesale food markets is investigated. It is proved that the intensity 
of the effects depends significantly on the specific institutional conditions and 
the goals that form the basis for the implementation of the model.

Keywords: state regulation of the wholesale food markets, organizational 
and economic models, farms, consumer cooperatives, local communities, food 
security

For citation: Matraeva, L.V., Vasyutina, E.S. and Kaurova, o.V. (2023), 
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text of national food security strategies”, RSUH/RGGU Bulletin. “Economics. 
Management. Law” Series. no. 2, pp. 82–98, DoI: 10.28995/2073-6304-2023-
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В течение последних десятилетий государственная концепция 
управления оптовыми продовольственными рынками (далее – ОПР) 
претерпела повсеместное переосмысление и перерождение во многих 
странах, начиная с европейских, таких как Испания, Франция и Гер-
мания, и заканчивая представителями Тихоокеанского региона, сре-
ди которых Австралия, Новая Зеландия, Япония. Мировая практика 
показала, что система оптовых продовольственных рынков способна 
не только решать задачи, связанные с оптимизацией распредели-
тельной функции национальной продовольственной системы, но и 
приносить значительные общественные выгоды, например помогая 
улучшать благосостояние сообщества, обеспечивая более широкий 
доступ к местной здоровой пище. Рынки способствуют достижению 
задач регионального развития. Оптовые продовольственные рынки 
во многих странах прошли схожий эволюционный путь развития: от 
управляемого и регулируемого механизма товародвижения, способ-
ствующего решению проблемы национальной продовольственный 
безопасности на государственном уровне, до эффективного элемента 
региональной стратегии развития, позволяющего обеспечить целый 
ряд преимуществ для производителей, потребителей, кооперативов 
и для общества в целом. Трансформация стратегических целей раз-
вития национальных стратегий продовольственной безопасности 
способствовала отходу от упрощенной концепции прямого государ-
ственного маркетингового канала, которым были раньше, в пользу 
более сложной структуры, что включает множество услуг и функций 
[Иванова, Серегин 2015]. Небезосновательно можно утверждать, 
что современные ОПР стремятся к закреплению в качестве много-
задачной платформы для всестороннего развития бизнеса в сфере 
сельского хозяйства и не только.
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Проблема развития и пересмотра концепции развития рыночных 
каналов сбыта продовольствия стоит в России еще с момента отмены 
централизованной системы распределения. Создание условий для 
развития продовольственного рынка и обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны в условиях глобализации и недобросовест-
ной конкуренции на внешнем рынке стало стратегической задачей 
органов государственной власти и бизнеса [Sopilko, Kovaleva, orlova 
2017]. Для создания эффективной системы оптовых продовольствен-
ных рынков в субъектах Российской Федерации 27 сентября 2021 г. 
Правительством Российской Федерации утверждена Концепция раз-
вития оптовых продовольственных рынков и подготовлены законо-
проекты по внесению изменений в Закон о регулировании торговой 
деятельности в части развития розничных рынков [Нуралиев 2021]. 
В правительстве констатируют, что на сегодняшний день в стране 
«отсутствует специальное регулирование ОПР, нет утвержденной 
терминологии в этой сфере, а инфраструктура действующих ОПР 
крайне ограниченна и не отвечает существующим запросам» и «при-
нятие концепции позволит частично устранить эти недочеты» [Шо-
курова 2021]. Тем не менее создание концепции – это только начало 
пути развития оптовых продовольственных рынков, в дальнейшем 
потребуется разработка конкретных механизмов реализации задач, 
определенных в ней. С этой точки зрения результаты систематиза-
ции и анализа прикладных аспектов разработки подобных систем в 
практике зарубежных стран, их комплексный анализ и разумная ре-
пликация опыта будут способствовать принятию более объективных 
управленческих решений в этой области и достижению ожидаемого 
экономического эффекта.

Разработкам представленных ниже моделей предшествовал 
анализ эволюции развития системы оптовых продовольственных 
рынков семи стран: Великобритании, Германии, Франции, Испа-
нии, Польши, Австралии, Японии. 

Зарубежные авторы выделяют три эффекта от создания опто-
вых рынков:

1) проактивное регулирование перераспределительных цен-
тров продовольственных товаров. Этот эффект возникает 
вследствие сосредоточения продуктов из разрозненных 
производственных источников и распределение их по роз-
ничным точкам, что позволяет в дальнейшем использовать 
оптовые рынки как инструмент проактивного регулирова-
ния, внедряя через них институт стандартов качества про-
дукции и торговли [Tracey-White 1991];

2) оперативное реагирование на триггеры рынка за счет улуч-
шения конкурентной среды и снижения равновесной цены. 
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Концентрируя поставщиков и покупателей продовольствия 
в географических и временных границах, оптовые продо-
вольственный рынки способствуют сопоставлению цен и 
качества продукции [Tollens 1997];

3) специфическая «воронка продаж». В рамках оптового 
рынка достигается эффект масштаба за счет объединения 
физических (транспортировка, хранение и т. д.) и торговых 
функций (продажа, совместный маркетинг и т. д.) постав-
щиков, то есть фактически происходит концентрация услуг, 
которые могут быть предложены рыночным агентом, обла-
дающим эффектом масштаба [Cadilhon 2003]. Однако этот 
эффект является условно полезным, поскольку увеличивает 
цепочку добавленной стоимости и при развитой системе 
супермаркетов, как показывает практика, оптовые рынки 
могут проигрывать в генерации этого эффекта.

Особо следует отметить тот факт, что интенсивность проявления 
эффектов существенно зависит от конкретных институциональных 
условий и тех целей, которые ложатся в основу реализации модели. 
Целеполагание приводит к интенсивному развитию определенных 
элементов в архитектуре рынка, которые либо способствуют раз-
вертыванию описанных эффектов, либо действуют нейтрально, 
либо, наоборот, блокируют их, а потому интенсивность проявления 
эффектов будет разной.

При создании национальной модели оптового рынка стратеги-
ческая цель достигается за счет моделеобразующего эффекта. Это 
не означает, что другие эффекты не наблюдаются, просто один из 
них становится ключевым.

Модель 1 – «Государственная
инициатива»

В рамках этой модели оптовый рынок создается как инструмент 
реализации государственной политики национальной продоволь-
ственной безопасности. Его стратегической целью является эф-
фективное распределение продовольствия. Чаще всего эта модель 
возникала в условиях рынка спроса, когда покупательский спрос на 
продовольственные товары существенно превышал предложение.

Основными задачами, решаемыми в рамках этой модели со 
стороны государства, являются: создание механизма, способству-
ющего снижению затрат на распределение, обеспечение контроля 
качества продукции и цен на продовольствие. Оптовый рынок как 
инструмент государственного регулирования рассматривался в 
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качестве эффективной инфраструктурной надстройки, ориенти-
рованной на предоставление объектов и услуг, адаптированных 
для продавцов и покупателей на одном и том же рынке [Cadilhon 
2003]. То есть ключевым видом деятельности является управление 
инфраструктурой и недвижимостью, а формируемое ценностное 
предложение можно сформулировать как «Доступное продоволь-
ствие по приемлемой цене».

В рамках этой модели институт оптового рынка рассматрива-
ется как общественное благо, где права собственности на рынок 
принадлежат государству и где оно имеет контрольный пакет 
акций. Основным источником финансирования изначально явля-
лось государство. Но затем за счет сборов с проданных товаров, а 
в дальнейшем и с поставщиков и потоков из других источников 
подобные рынки не только вышли на самоокупаемость, но и стали 
приносить прибыль. Поскольку в рамках этой модели роль регу-
лятора принадлежит государству, то функцию контроля качества 
реализуемых на таких рынках продовольственных товаров осу-
ществляют либо специальные государственные структуры, либо 
уполномоченные государством организации.

Кооперативы в рамках данной модели рассматриваются как 
один из центральных клиентских сегментов наряду с фермерами 
и другими сельскохозяйственными предприятиями. Иногда функ-
цию по контролю качества продукции и организации торговли 
государство предает кооперативам в случае их заинтересованности 
и активного участия в торговле1. Однако это свойственно для тех 
стран, где в рамках кооперативного движения уже сформировался 
подобный опыт и кооперативы имеют престижный и узнаваемый 
бренд [Yoshitaka 2016].

Организационно-функциональная модель оптового рынка, со-
зданного и действующего на основе государственной инициативы, 
представлена на рис. 1.

Изучение опыта организации зарубежных моделей оптово-про-
довольственных рынков другими исследователями доказывает, что 

...развитие оптово-продовольственных рынков требует не только 
создания современных складов, но и площадок для взаимодействия 
продавцов и покупателей, а также мощностей по доработке продукции 
для формирования добавленной стоимости [Теплова и др. 2022].

1 Официальный сайт Испанского государственного промышленного 
холдинга Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI). URL: 
https://clck.ru/32gsiT (дата обращения 14 ноября 2022).
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Моделеобразующим эффектом в данном случае становится 
«воронка продаж», поэтому ключевыми процессами в деятельности 
оптовых рынков являются те, что способны обеспечить экономию 
за счет масштаба: снабжение и управление ассортиментом; управ-
ление инфраструктурой, транспортировка, сортировка, рассыпка и 
обработка, складские услуги и хранение. 

К этой модели можно отнести многие европейские оптовые 
рынки, которые были основным компонентом политики продо-
вольственной безопасности национальных правительств [Cadilhon 
2003], и многие оптовые рынки были построены на финансирова-
ние из плана Маршалла. Примером является модель оптовых рын-
ков Испании2, где в 1960-х гг. правительство создало предприятие 
MERCASA для создания сети из 22 современных оптовых рынков. 
Похожая модель существовала и во Франции и Японии.

Однако поскольку появление такой модели было ситуаци-
онным, впоследствии, при достижении ключевых результатов, 
государство стало привлекать инвесторов в оптовые продоволь-
ственные рынки, ориентируясь в первую очередь на производи-
телей: кооперативы и фермеров. Интересен опыт Европы в этом 
отношении. Для повышения привлекательности для инвесторов 
привилегированные акции оптовых рынков давали акционерам 
пять голосов (вместо традиционного одного), потом планку снизи-
ли до двух [Bilewicz, Spiewak 2015].

Модель 2 – «Общественная
инициатива» 

Вторая модель тоже формируется в условиях рынка спроса. Но 
задача, стоящая перед регулятором, становится несколько иной: 
повышение качества жизни населения и удовлетворение специ-
фических региональных запросов. В этой ситуации развитие про-
довольственных оптовых рынков было оставлено на усмотрение 
местных властей. Как правило, это было связано с тем, что конкрет-
ные регионы имели различные потребности как по интенсивности, 
так и по содержанию. Инициация, финансирование и степень 
поддержки зависели от местной власти. Такая схема развития 
продовольственных оптовых рынков была характерна для Италии, 
Германии и Великобритании. 

2 Mercasa. Informe Annual [Электронный ресурс]. URL: https://www.
mercasa.es/wp-content/uploads/2022/03/Mercasa_Informe_Anual_2020.
pdf (дата обращения 24 ноября 2022).
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К подобной модели страны могли прийти в ходе естественной 
смены парадигмы и целей государственного управления. Такой под-
ход был свойственен для Австралии, где со временем государство 
уступило свои доли владения региональным властям [Conacher 
1991]. Основным источником финансирования в этой модели изна-
чально являлись местные органы власти. Кроме того, здесь активно 
используется институт спонсорства. Безусловно, сборы с проданных 
товаров также играют важную роль в их финансовой модели.

Организационно-функциональная модель оптового рынка, 
созданного и действующего на основе общественной инициативы, 
представлена на рис. 2.

Моделеобразующими здесь становится эффект оперативного 
реагирования на триггеры рынка. Соответственно, и базовая биз-
нес-модель оптовых рынков, сформировавшихся в рамках этой ор-
ганизационной структуры, ориентирована на максимизацию дан-
ного эффекта с учетом специфики запросов владельцев оптовых 
рынков. К группе основных процессов, направленных на обеспече-
ние экономии за счет масштаба и описанных в рамках модели 1, до-
бавляется группа процессов, отвечающих региональным запросам: 
достижение целей устойчивого развития, в основном связанных с 
экологией и улучшением качества жизни; поддержание традиций; 
развитие туризма; поддержка производителей конкретного регио-
на, продвижение местных товаров и т. д.

Для этой модели в рамках организации в качестве важного ка-
нала сбыта выступает административный ресурс. Очень часто такие 
рынки ориентированы на постоянных покупателей из окрестностей 
и на их запросы: детские сады, школы и т. п. Существует практика 
создания специальных программ лояльности для определенных 
категорий. Например, для пенсионеров и многодетных семей. 

Модель 3 – «Смешанная модель»

Эта модель появляется в рамках рынка предложения, когда по-
купатель заинтересован в продвижении своего продукта. Роль го-
сударства здесь сводится к обычному регулированию. Ценностное 
предложение, формируемое данной моделью, ориентировано на 
формирование диверсифицированного ассортимента продукции 
по приемлемой цене (без дополнительных посредников) в рамках 
одной торговой площадки, эти товары должны соответствовать 
запросу потребителей.

В собственности такие рынки обычно находятся непосредственно 
у производителей и заинтересованных сторон (например, кооперати-
вов), иногда незначительной долей может владеть муниципалитет.
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Примером такого рынка является оптовый рынок в Перте, со-
зданный по инициативе городских промышленников в Австралии.

Государство и местные органы власти могут предоставлять кре-
диты на строительство подобных рынков, которые потом покрыва-
ются за счет прибыли. Часто задачей таких рынков является вывод 
продукции на экспорт.

Организационно-функциональная модель оптового рынка, 
созданного и действующего на основе смешанной формы взаимо-
действия частного и публичного партнеров, представлена на рис. 3.

Например, оптовый рынок в Вероне был создан по решению 
туристических фирм и местных властей для того, чтобы справить-
ся с резким повышением спроса на продовольственные товары в 
туристический сезон. А сейчас около 50% продукции, продаваемой 
на рынке, идет на экспорт, только 10% сегодняшних продаж прихо-
дится на потребителей в Вероне [Cadilhon 2003].

Основным источником финансирования в этой модели являют-
ся сборы с поставщиков и спонсорство, членские взносы (могут 
быть и с покупателей, взамен предоставляется скидка), активно 
используется механизм самофинансирования за счет создания 
сети бизнес-инкубаторов в рамках формирования местных рынков 
(рассматриваются бизнес-планы по созданию сборных и даже тер-
минальных рынков в рамках данной территории).

Модель 4 – «Совмещенная модель
с точечным государственным
регулированием»

Когда существуют «рынки, представляющие государственный 
интерес», и рынки, управляемые заинтересованными сторонами, 
включая правительство, местные органы власти, кооперативы и 
даже профсоюзы торговцев. Рынки, представляющие государ-
ственный интерес, чаще всего защищены так называемой зоной от-
чуждения [Brossard 1998]. Так, рынок Rungis (Франция) защищен 
зоной отчуждения радиусом 20 км. В пределах этой зоны продаж 
все крупные оптовики должны приходить на данный рынок для 
торговли.

Основной источник финансирования в этой модели зависит 
от состава заинтересованных сторон и степени их участия. Рынки, 
представляющие государственный интерес, как правило, финан-
сирует или государство, или местные органы власти. По сути, это 
особая форма совмещения моделей 1 и 2 (рис. 4).
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В заключение хотелось бы отметить, что национальные оптовые 
рынки большинства стран на сегодняшний день не соответствуют 
какой-то конкретной модели. Практика Австралии, Германии, Ве-
ликобритании свидетельствует, что в этих странах могут одновре-
менно (по территориальному признаку) или последовательно (по 
временному признаку) реализоваться модели 1, 2 и 3. 

Даже если первоначально характеристики оптового рынка 
соответствуют модели 1, с течением времени его «контуры» 
размываются. Инициатором изменений обычно выступает само 
государство. Достигая первоначально поставленной цели по орга-
низации функционирования оптового продовольственного рынка 
и выходя на уровень его самоокупаемости, дальнейшее админи-
стрирование со стороны государства не требуется, целесообразно 
внедрять рыночные механизмы, при этом передавая титул соб-
ственности инвесторам и заинтересованным лицам. А это, в свою 
очередь, изменяет целеполагание работы рынка, он адаптируется 
под новые запросы в рамках конкретной институциональной 
системы, трансформируясь в новую модель. Однако подобные 
процессы происходят только при условии, что нормативно-пра-
вовой контур, защищающий покупателя и общество, уже являет-
ся зрелым и не нуждается в развитии и активном регуляторном 
сопровождении.

Помимо развития предпринимательства, ОПР оказывают поло-
жительное воздействие на общественное развитие: они улучшают 
благосостояние жителей, обеспечивая их качественной и здоровой 
пищей по приемлемой цене. Также ОПР во многих странах, напри-
мер во Франции или Австралии, служат для достижения целей 
регионального развития: участвуют в продвижении туризма или 
же в сохранении традиционных блюд. 
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В последние два десятилетия на развитие мировой экономики 
значительное влияние оказали трансформация процесса глобализа-
ции, ускорение темпов регионализации, технологическое развитие, 
в первую очередь развитие новых производственных технологий, в 
частности интернет вещей, аддитивные технологии и многие дру-
гие. Одной из важных тенденций в мировой экономике является 
трансформация экономических связей как на уровне регионов, так 
и на межрегиональном уровне. Помимо этого, все больше нетра-
диционных вызовов оказывает непосредственное влияние на эко-
номические взаимосвязи, а для противодействия таким вызовам 
требуется скоординированное взаимодействие между странами.
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Одним из способов ответа на данные трансформации и вызо-
вы являются провозглашаемые трансрегиональные мегапроекты: 
«Один пояс – один путь» КНР, “Global Gateway” ЕС, инициатива 
«Свободного и открытого Индо-Тихоокеанского региона» Японии, 
партнерство для глобальной инфраструктуры, провозглашенное 
странами группы G7. В первую очередь данные проекты сконцен-
трированы на развитии транспортных и информационных взаимо-
связей между участниками через инвестиции в соответствующую 
инфраструктуру. Однако в последнее время под флагом мегапроек-
тов организовывается сотрудничество не только в вышеупомяну-
тых сферах, но и в области энергетики, цифровой экономики, в 
здравоохранении и многих других. Для анализа потенциального 
влияния трансрегиональных мегапроектов на мировую экономику 
необходимо концептуализировать их как феномен с помощью тео-
ретических рамок и выделить их отличительные черты. В связи с 
этим наиболее логичным представляется рассмотрение трансрегио- 
нальных мегапроектов с точки зрения пространственного подхода, 
оценка их интеграционного потенциала с помощью неофункцио-
нализма, сравнение с форматами трансрегиональных партнерств и 
оценка влияния мегапроектов на глобальные цепочки добавленной 
стоимости (ГЦДС) и их характер.

Концептуализируя трансрегиональные мегапроекты с помо-
щью пространственного подхода, стоит в первую очередь рассмот-
реть его особенность, которая также применяется при изучении 
процессов регионализации и межрегионализма. Главной особенно-
стью является отличное от традиционных подходов представление 
региона в качестве сознательно конструируемого пространства. 
В рамках одной из своих работ А.Д. Воскресенский суммирует 
несколько подходов к определению региона [Воскресенский 2012]: 
во-первых, он может определяться по группе признаков либо по 
базовой функции, которая является основной для того или иного 
исследования (географические, экономические, геополитические, 
социокультурные регионы); во-вторых, регион можно определить 
как политико-географический образ определенной территории, 
который отражает характерные черты и закономерности разви-
тия данной территории; в-третьих, международно-политический 
регион на основании принципов системного анализа рассматри-
вается как «относительно самостоятельная подсистема межгосу-
дарственных отношений, объединенных прежде всего общностью 
определенных, присущих именно данному региону политических 
проблем и соответствующих им отношений». Как отмечает уче-
ный, последний подход основывается на концепции политического 
регионализма, выдвинутого в работе «Глобальные трансформации: 
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Политика, экономика, культура» [Хелд и др. 2004]. В рамках по-
литического регионализма для анализа региональных процессов 
выделяют «географическую группу смежных национальных госу-
дарств, которые обладают рядом общих характерных черт, высоким 
уровнем взаимодействия и институализированной кооперацией, 
осуществляемой посредством формальной многосторонней струк-
туры». Главной чертой данных подходов можно назвать опору на 
географический фактор. 

На основе пространственного подхода, по мнению Н.А. Косо-
лапова [Косолапов 2011], под термином «международный регион» 
следует понимать комплекс устойчивых транснациональных 
хозяйственных и/или иных связей, регулярность и плотность 
которых достигла величины, когда существование комплекса уже 
требует регулирования этих отношений как самих по себе, так и 
между участвующими государствами, а также взаимосвязей дан-
ного комплекса с международными и глобальными институтами. 
В рамках пространственного подхода международный регион пред-
стает сознательно конструируемым пространством, формируемым 
участвующими акторами [Архипова и др. 2011].

И.Л. Прохоренко, рассматривая особенности процессов регио-
нализма, отмечает, что взаимодействие между регионами (меж-
регионализм) можно трактовать как институционально оформлен-
ное взаимодействие региональных интеграционных объединений, 
представляющих данные регионы в различных сферах [Прохоренко 
2015]. Также существует более расширительное определение меж-
регионализма, в рамках которого выделяется трансрегиональное 
сотрудничество между региональными интеграционными объеди-
нениями, отдельными государствами и группами нескольких регио-
нов. Исходя из того, что трансрегиональное и межрегиональное со-
трудничество имеют функцию институционального строительства, 
упорядочивания связей между участвующими акторами, то можно 
предположить, что трансрегиональные мегапроекты являются 
одной из форм трансрегионального сотрудничества. Используя 
пространственный подход к трансрегиональным мегапроектам, их 
можно представить как пространство взаимодействия, конструи-
руемое участниками, расположенными в двух и более регионах для 
решения определенных задач.

С точки зрения неофункционализма для начала процесса ин-
теграции необходим ряд условий: размер экономик, уровень тран-
закций, в частности торговля, движение рабочей силы и капита-
лов, а также комплементарность национальных элит и их взглядов 
по отношению к внешним угрозам и проблемам [Лукашук 2020]. 
Ключевым процессом в интеграции в рамках неофункционализ-
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ма является формирование наднациональных институтов для 
реализации функций и решения поставленных задач. В рамках 
трансрегиональных мегапроектов участвующие страны обладают 
определенной экономической взаимосвязью и устремлены к раз-
витию транспортной взаимосвязи и углублению экономических 
и торговых отношений [Чернухина, Осиповская 2011]. Однако 
существует препятствие в виде крайней разнородности участву-
ющих экономик по размеру и структуре. Касательно комплемен-
тарности взглядов национальных элит, в рамках мегапроектов 
планируется координация сотрудничества в различных областях, 
и с течением времени затрагиваемых сфер становится больше. 
Например, Европейский союз активно продвигает проекты по 
развитию зеленой энергетики, содействию малого и среднего биз-
неса в других странах в рамках своего “Global Gateway” и других 
сфер, непосредственно не связанных с инфраструктурой. Китай в 
рамках «Одного пояса – одного пути» предлагает проекты и ме-
ханизмы сотрудничества в области здравоохранения и цифровой 
экономики (数字丝路 和 健康丝路). ЕС и страны G7 позициони-
руют свои транcрегиональные мегапроекты как инструменты по 
стимулированию мировой и региональных экономик по выходу 
из экономического спада, вызванного пандемией коронавируса. 
Другими словами, одной из функций мегапроектов является про-
тиводействие глобальным и региональным вызовам и решение 
региональных и глобальных проблем в различных областях. Од-
нако важное условие интеграционного процесса с точки зрения 
неофункционалистов – создание наднациональных институтов – 
реализуется крайне неоднозначно. С одной стороны, активно со-
здаются различные институты для координации сотрудничества 
(например, форум международного сотрудничества «Одного 
пояса – одного пути», платформа по взаимодействию между КНР 
и ЕС (EU-China connectivity platform), финансовые институты 
(АБИИ, фонд Шелкового пути, региональные фонды с участием 
Китая и государственных банков Китая) [Ивина, Белова 2021], с 
другой стороны, они не обладают элементами наднациональности, 
а являются в чистом виде межправительственным образованием. 
В связи с этим можно сделать вывод о том, что транcрегиональные 
мегапроекты обладают отдельными чертами интеграционного 
процесса с точки зрения неофункционализма и имеют потенциал 
по стимулированию интеграционных процессов на региональном 
и межрегиональном уровнях.

При оценке потенциала стимулирования интеграционных 
процессов на основе развития транспортных и экономических 
связей в рамках трансрегиональных мегапроектов необходимо 
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упомянуть одну из концепций нефункциональной теории инте-
грации – «перелив Хааса» [Rosamond 2005]. Феномен перелива 
[Haas 1958] заключается в том, что процесс экономической 
интеграции, начавшийся в отдельных секторах, повлечет за со-
бой необходимость ее расширения даже при отсутствии групп 
интересов, декларирующих потребность в этом. В данном случае 
эффект перелива является независимым, самостоятельно разви-
вающимся процессом, который будет стимулировать интеграцию. 
Важное дополнение к концепции перелива Хааса внес Ф. Шмит-
тер [Лукашук 2020], который указал определенные условия, при 
которых возможен данный перелив: во-первых, усиление взаимо-
зависимости между государствами-членами; кризис определен-
ного масштаба, который может возникнуть из-за непредвиденных 
обстоятельств; во-вторых, развитие независимых региональных 
заинтересованных организаций, способных действовать в регионе. 
В настоящее время в контексте трансрегиональных мегапроектов в 
первую очередь стоит отметить, что присутствуют первые из двух 
условий, описанных Ф. Шмиттером, – усиление взаимозависи-
мости и кризисы (пандемия, экономический кризис с возможной 
последующей рецессией). Также стоит подчеркнуть, что реализа-
ция эффекта «перелива Хааса» возможна в новом качестве, когда 
развитие инфраструктуры обуславливает углубление экономиче-
ских, торговых и прочих связей. При этом институты, созданные 
в рамках пространства для решения инфраструктурных задач и 
организации взаимодействия, смогут стать основой для интегра-
ционных институтов или организаций. Помимо создания новых, 
возможно усиление роли существующих региональных интегра-
ционных организаций, которые участвуют в трансрегиональных 
мегапроектах как субъекты. 

Важно подчеркнуть, что в отечественной политической науке 
не сформировано общепринятое определение трансрегиональных 
мегапроектов. Например, Б.А. Хейфец [Хейфец 2016] рассматри-
вает трансрегиональные «экономические партнерства», приводя 
в пример Транстихоокеанское партнерство (ТТП), Трансатлан-
тическое торговое и инвестиционное партнерство (ТАТИП), 
Всеобъемлющее региональное экономическое партнерство 
(ВРЭП). Он также рассматривает инициативу КНР «Один 
пояс – один путь» как экономическое партнерство. По мнению 
ученого, данные форматы в первую очередь сконцентрированы на 
интенсификации экономических и торговых связей посредством 
формирования зон свободной торговли, либерализации инвести-
ционного режима. Е.В. Колдунова рассматривает ТАТИП и ТТП 
непосредственно как трансрегиональные мегапроекты [Колду-
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нова 2020]. В ряде работ отечественных ученых мегапроект КНР 
«Один пояс – один путь» не выделяют как особый вид транс-
регионального сотрудничества и описывают как «инициативу» 
[Шкваря 2021].

Таблица 1

Основные отличия трансрегиональных партнерств 
и трансрегиональных мегапроектов

Трансрегиональные партнерства Трансрегиональные мегапроекты

Ключевые вопросы: либерализа-
ция торговли товарами, услугами, 
инвестиционного регулирования

Ключевые вопросы: развитие инфра-
структуры (транспортная, энергетиче-
ская, информационная и т. д.)

Регулирование деятельности: со-
глашение или пакет соглашений, 
межгосударственная комиссия 

Регулирование деятельности: комплекс 
состоящих из двусторонних и много-
сторонних форматов сотрудничества, 
соглашений, финансовых институтов, 
международных форумов

Высокие требования для присо-
единения или невозможность 
присоединения третьих сторон

Открыты для присоединения, гибкий 
формат сотрудничества, вплоть до кон-
кретных проектов

Трек развития: создание ЗСТ+ с 
углублением либерализации нета-
рифного регулирования и расши-
рением доступа на рынок ПИИ

Трек развития: углубление транспорт-
ной, инфраструктурной взаимосвязи 
с расширением сфер сотрудничества, 
вплоть до неэкономических (например, 
здравоохранение, безопасность)

В случае участия регионального 
интеграционного объединения 
возможно только взаимодействие 
на межрегиональном уровне (го- 
сударства, входящие в интегра-
ционные объединения, НЕ могут 
выстраивать двустороннее взаи-
модействие независимо)

Сосуществование треков взаимодейст- 
вия на уровне государств и на уров-
не региональных интеграционных 
объединений (государства, входящие 
в интеграционные объединения, могут 
выстраивать двустороннее взаимодей-
ствие независимо)

Источник: составлено автором.

В табл. 1 представлены ключевые параметры отличий между 
трансрегиональными партнерствами (для сравнения были исполь-
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зованы ТТП1, ТАТИП2, ЕС – МЕРКОСУР3) и трансрегиональны-
ми мегапроектами.

На основании проведенного сравнения можно сделать вывод, 
что рассматривать трансрегиональные мегапроекты в качестве 
трансрегиональных партнерств не представляется возможным в 
первую очередь из-за различий между основными сферами взаи-
модействия, треками развития и основами регуляторных рамок. 
Наиболее явное отличие трансрегиональных мегапроектов и 
экономических партнерств заключается в логике углубления вза-
имосвязей. Партнерства в первую очередь сконцентрированы на 
интенсификации экономических связей путем снижения торговых 
барьеров, выработки общего более либерального инвестиционного 
режима, в то время как участники мегапроектов первоочередной 
задачей для развития экономических связей видят развитие и со-
вершенствование необходимой инфраструктуры и институтов.

Одним из важных последствий реализации трансрегиональных 
мегапроектов является создание и изменение ГЦДС, которые пред-
ставляют собой полный набор действий, необходимый для того, чтобы 
осуществить продвижение продукта от момента возникновения его 
концепции до конечного потребителя через все стадии производства 
[Навроцкая и др. 2015]. Среди ключевых особенностей ГЦДС стоит 
выделить следующие [Лукьянов, Драпкин 2017]: во-первых, доля про-
межуточных товаров в объеме международной торговли составляет 
около 50–55% от общего объема мировой торговли. Во-вторых, за 
последние десятилетия доля развивающихся стран в торговле проме-
жуточными товарами активно растет и достигла 35,2% в 2006 г., а так-
же интенсифицировались торговые потоки между развивающимися 
странами – до 21% от общего объема в 2009 г. [Гончарова и др. 2018].

1 TPP Full Text // office of the US Trade Representative [Электронный 
ресурс]. URL: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-
pacific-partnership/tpp-full-text (дата обращения 18 мая 2022); The Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership (TTIP) TTIP explained // The European 
Commission [Электронный ресурс]. URL: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2014/may/tradoc_152462.pdf (дата обращения 21 сентября 2022).

2 The Transatlantic Trade and Investment Partnership Draft of the Agree-
ment: Trade In Services, Investment And E-Commerce // Kei-online. URL: 
https://www.keionline.org/sites/default/files/eu-kommission-position-in-
den.pdf (дата обращения 21 августа 2022).

3 EU-Mercosur agreement: The agreement in principle // The European 
Commission [Электронный ресурс]. URL: https://policy.trade.ec.europa.eu/
eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-
mercosur-agreement/agreement-principle_en (дата обращения 18 июня 2022).
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Таблица 2

Примеры особых экономических зон,
специальных зон промышленного сотрудничества,

созданных под флагом инициативы «Один пояс – один путь»

Расположение Специальные экономические зоны
и индустриальные парки

Беларусь Индустриальный парк «Великий Камень»
Египет Зона торгово-экономического сотрудничества

Китая и Египта в районе Суэца 
Таиланд Индустриальный парк в Районг
Камбоджа Специальная экономическая зона в Сиануквиле
Вьетнам Индустриальный парк Лунзянг
Пакистан Специальная экономическая зона компаний

Haier – Ruba
Замбия Зона торгово-экономического сотрудничества

Китая и Замбии
Нигерия
(провинция Лагос)

Зона свободной торговли в городе Лекки 

Эфиопия (Дэбрэ-Зэйт) Восточная промышленная зона 
Россия Китайско-российская производственно-торговая

зона деревообрабатывающей промышленности
в Томске

Венгрия Зона торгового и логистического сотрудничества
в Центральной Европе

Лаос Особая экономическая зона в провинции Вьентьян
Индонезия (провинция
Западная Ява)

Зона торгово-экономического сотрудничества
Китая и Индонезии 

Индонезия (провинция
Лампунг)

Зона сельскохозяйственного и производственного
сотрудничества Китая и Индонезии 

Киргизия Зона сельскохозяйственного и промышленного
сотрудничества компании Asian Star

Источник: составлено автором на основе данных [Belt and Road Inter-
national Cooperation Forum Consultative Committee] 一带一路国际合作高
峰论坛咨询委员会4.

4 2019–2020 年度研究成果和建议报告. 高质量共建“-带-路”构建互联
互通伙伴关系：-带-路互联互通会办关系 [Research Report on Achievements 
and Development for 2019–2020. Mutual Partership for Mutual High-quality 
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С учетом данного тренда для ведущих экономик предостав-
ляется возможность включиться в процесс трансформации ГЦДС. 
Наиболее ярким примером является создание под флагом ини-
циативы КНР «Один пояс – один путь» индустриальных парков, 
специальных экономических зон, логистических центров в других 
странах. К концу 2019 г. в 24 странах Европы, Азии и Африки было 
создано и модернизировано более 80 индустриальных парков и 
экономических зон с участием китайских компаний. В данных 
зонах осуществляли свою деятельность более 4000 предприятий, 
объем привлеченных инвестиций составил более 36,5 млрд долл. 
США (табл. 2).

Специализированные инвестиционные фонды Европейского 
Союза также активно финансируют различные проекты, с по-
мощью которых можно содействовать созданию и изменению 
ГЦДС: от поддержки среднего и малого бизнеса в других регио-
нах, создания фондов по стимулированию «зеленой энергетики» 
до инфраструктурных и энергетических проектов и многие дру-
гие. По данным Европейского союза5, с 2017 по 2019 г. проекты 
и программы, утвержденные в рамках фонда, привлекли более 
47 млрд евро частных инвестиций и более 44 млрд евро в 2020 г. 
Преимущественно данные инвестиции будут направлены на 
проекты в следующие сферы: транспортная инфраструктура, 
энергетика, сельское хозяйство и развитие частного бизнеса. 
Объем инвестированных средств фондом EFSD и входящих 
в него инвестиционных платформ (Africa and Neighbourhood 
Investment Platforms) составил более 4,1 млрд евро. Согласно 
отчетам Азиатского инвестиционного фонда за 2018 и 2019 гг., 
для обеспечения гарантий инвестиций, осуществления техни-
ческой помощи, управления рисками было задействовано более 
88 млн евро и более 216 млн евро соответственно. Согласно от-
четам за 2018–2019 гг. инвестиционного фонда для Центральной 
Азии, за период с 2017 по 2019 г. фонд предоставил суммарно 
более 73,5 млн евро.

Construction of Belt and Road Initiative] // 一带一路国际合作高峰论坛咨
询委员会 [Consultative Committee of Belt and Road Initiative International 
Cooperation Forum]. URL: http://gy.china-embassy.org/sgxw/202112/
P020211223219373626953.pdf (дата обращения 21 сентября 2022).

5 European Fund for Sustainable Development (EFSD) // The Euro-
pean Commission [official Site]. 2021. URL: https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021_pro-
gramme_statement_european_fund_for_sustainable_development_efsd.pdf 
(дата обращения 17 июня 2022).
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Стремление к развитию ГЦДС в определенной степени просле-
живалось в процессе становления японского мегапроекта, продол-
жая логику так называемой «Абэномики». В рамках нее экспорт 
высококачественной инфраструктуры в другие страны и регионы 
создаст устойчивый спрос на японскую продукцию и технологии, 
что будет содействовать дальнейшему развитию национального 
производства. Помимо этого, в рамках «Абэномики» огромное вни-
мание уделено цифровизации экономических и производственных 
процессов, соответственно, сформированный опыт и технологии 
также могут быть экспортированы в другие страны, в том числе 
только начинающие цифровую трансформацию.

Обобщая вышеизложенное, можно концептуализировать фено-
мен трансрегиональных мегапроектов как пространство, в рамках 
которого развивается инфраструктурное взаимодействие между 
участвующими субъектами с целью последующего стимулирова-
ния экономических, финансовых, технологических и иных взаи-
мосвязей. Важной чертой является потенциал мегапроектов для 
содействия региональной и межрегиональной интеграции, связан-
ный с феноменом «перелива Хааса». Помимо этого, через развитие 
инфраструктурных, производственных, телекоммуникационных 
взаимосвязей ведущие акторы имеют возможность повлиять на 
процесс формирования и трансформации ГЦДС для адаптации 
к процессам изменений, протекающей в мировой экономике и на 
международной арене. Благодаря этим характеристикам на совре-
менном этапе трансрегиональные мегапроекты становятся одним 
из важных инструментов ведущих экономик мира для влияния на 
процессы трансформации мировой и региональных экономик, что 
также создает пространство конкуренции между ведущими акто-
рами. С учетом обострения геополитической конкуренции между 
Китаем и США в последние годы, можно предположить, что кон-
куренция между проектами с участием США или поддерживаемые 
ими и китайской инициативой «Один пояс – один путь» будет 
иметь не только экономическое, но и политическое измерение.
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Мазхабы1 в исламском праве:
сравнительно-правовой анализ
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Аннотация. Автор статьи предпринимает попытку сравнительно-
правового анализа четырех мазхабов суннитского происхождения, 
традиционно действующих на территории большинства мусульманских 
государств. Возникновение (в раннем исламе) правовых учений 
(доктрин), ставших впоследствии основой для появления и развития 
мазхабов, было обусловлено необходимостью адаптации основных 
положений, представленных в Коране и Сунне, к новым историческим, 
социально-экономическим и политическим условиям, сложившимся в 
мусульманском мире к концу VII в. При этом необходимость разрешения 
проблем, возникших в связи с развитием исламского права, потребовала 
применения дополнительных источников (хадисов) и разработки мето-
дологии работы с ними. Тот факт, что большинство хадисов были по-раз-
ному интерпретированы суннитами, стало дополнительным основанием 
для появления систематизированных доктринальных учений, которые, 
по мере их распространения и канонизации суннитского фикха, стали 
называть мазхабами.

В современном мире мазхабы продолжают играть значимую роль 
не только в исламском праве, но и в повседневной жизни уммы: оши-
бочность интерпретации того или иного хадиса или аята со стороны 
простых мусульман (не обремененных знанием точного толкования 
Корана или Сунны) чревато не только нарушением правил их внеш-
него поведения, но и серьезными конфликтами на религиозной почве. 
И наконец, именно посредством мазхабов происходит формирование 
принципов фикха, которые выстраивают исламское право в стройную 
правовую систему.

© Антонов Б.А., 2023
1 Мазхаб – широко распространенный исламский термин, которым в 

богословской литературе обозначают учение, доктрину, школу. Наиболее 
устоявшееся значение – богословско-правовая школа.
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Abstract. The author undertakes an attempt to conduct a comparative legal 
analysis of four Sunni madhhabs which are traditionally in practice in most Is-
lamic states. The occurrence in early Islam of legal doctrines that later became 
the basis for the development of madhhabs was generated by the need to adapt 
the main propositions presented in Quran and Sunna to the new historical, 
socio-economic and political conditions that existed in the Muslim world by 
the end of the 7th century. The need to resolve issues of Muslim law (fiqh) at the 
same time demanded to apply the additional sources (hadiths) and to develop 
special methodology of working with them. Most hadiths were interpreted by 
the Sunni differently what became an additional reason for creating systematic 
doctrines that, while distributing and canonizing the Sunni fiqh, were called 
madhhabs. 

In the modern world, madhhabs keep playing a considerable role not only 
in the Islamic law but also in the everyday life of the ummah: mistakes made 
by ordinary Muslims (who are not aware of the correct interpretation of the 
Quran or Sunna) while construing this or that hadith or ayat are fraught with 
both, violating the rules of behavior and serious religious conflicts. And finally, 
it is by means of madhhabs that the fiqh principles mould the Islamic law into 
a coherent legal system.

Keywords: fiqh, ijma, Hanafi (Maliki, Shafi’, Hanbali) madhhab, ijtihad, 
kiias, ar-rai, bidah
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Различия между мазхабами – 
идейное богатство ислама, 
являющегося милостью Аллаха. 

Л.Р. Сюкияйнен

Введение

В результате многочисленных войн (VI–VII вв.) за расширение 
границ Арабского халифата и укрепление ислама арабам покори-
лись государства, которые превосходили их не только в культур-
ном, но и правовом отношении. Таким образом, начался процесс 
адаптации некоторых положений Корана и Сунны к юридическим 
основам Византийской империи. 

Рецепция многих латинских юридических терминов в араб-
скую лексику привела к необходимости их интерпретации, которая 
проводилась силами факихов (исламских богословов, знатоков 
фикха). Неудивительно, что толкования одного и того же терми-
на порождали споры и даже конфликты, поскольку трактовались 
разными факихами по-разному. Более того, если текст Священного 
писания не давал однозначного ответа на один и тот же вопрос, с 
которым сталкивалась мусульманская община, то разница тракто-
вок со стороны факихов нередко приводила к конфликту интер-
претаций внутри самого фикха. Ответственность за разрешение 
подобного рода конфликтов взяли на себя доктринальные учения, 
на основании которых впоследствии были созданы мазхабы.

Широко используемое в исламе слово мазхаб (как, впрочем, и 
большинство юридических терминов в арабском языке) имеет сло-
варное и терминологическое значения. Некоторая метафоричность, 
заложенная в словарном значении мазхаба (путь следования), 
передалась его терминологическому значению, в соответствии с 
которым мазхаб – это учение (богословско-правового толка) и ре-
лигиозно-юридическая школа одновременно.

Литература, посвященная суннитским мазхабам, довольно об-
ширна. Более того, целый ряд российских и западных востоковедов 
посвятили свои исследования сравнительному анализу мазхабов, 
как правило, выбирая в качестве критерия приоритетность того 
или иного источника права (Я.М. Ханмагомедов, А.Ш. Исмаилов, 
М.С. Арсанукаева, Т. Винтер и др.). Сопоставив несколько ис-
следований, посвященных сравнительному анализу суннитских 
мазхабов, автор статьи пришел к выводу о целесообразности 
составления их расширенной классификации с целью получения 
более упорядоченной картины их функционирования и взаимодей-
ствия между собой.
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Для составления такой классификации автор предлагает следу-
ющие критерии: 

– время возникновения каждого мазхаба;
– ареал распространения каждого мазхаба в мусульманском 

мире;
– приоритетность основополагающего принципа, лежащего в 

основе каждого мазхаба;
– отношение к нововведениям (бида) со стороны каждого 

мазхаба;
– приоритетность источника права (согласно основам фикха – 

усуль аль-фикх) в каждом мазхабе;
– применение логического (рационального) умозаключения 

(толкования – иджтихад) (см. таблицу в конце статьи).

I. Классификация мазхабов
в соответствии
с временем возникновения

Все четыре суннитских мазхаба возникли в VII–IX вв. Самым 
первым считается ханафитский мазхаб (его основатель имам ан-Ну-
ман Абу Ханифа родился приблизительно в 696 г. (по некоторым 
данным – в 699 г.). Вторым по времени возникновения стал мали-
китский мазхаб (год рождения его основателя – имама Малика ибн 
Анас ибн Амира – 717-й); третьим – шафиитский (имам Мухаммад 
ибн Идрис аш-Шафии родился в 767 г.). И наконец, последним был 
ханбалитский мазхаб (имам Ахмед ибн Ханбаль – 855 г.). 

Примечательно то, что самый «молодой» – ханбалитский – 
мазхаб считается наиболее ортодоксальным, консервативным и 
локальным, а самый «старый» – ханафитский – наиболее гибким, 
прогрессивным и распространенным. По всей вероятности, данное 
обстоятельство не следует игнорировать, считая простой слу-
чайностью. Тот факт, что самое раннее учение характеризуется как 
гибкое и прогрессивное, и, наоборот, самое позднее – как наиболее 
ригидное, не единичен и может быть отнесен к разряду наблюдае-
мой в истории науки тенденции, выводимой посредством метода 
исторической аналогии. Действительно, среди всех имеющихся в 
юридической науке учений о возникновении государства и права 
самой ранней и распространенной считается теологическая (ре-
лигиозная) теория. Даже несмотря на возникновение более совре-
менной, а значит, более прогрессивной (как тогда казалось) есте-
ственно-правовой теории, теологическая теория права продолжает 
оставаться широко распространенной и востребованной не только 
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в странах мусульманского мира, но в некоторых государствах 
Западной Европы, где существуют такие теократии, как Ватикан 
(Святой Престол) и Великобритания.

II. Классификация мазхабов
по ареалу распространения
в мусульманском мире

Наиболее распространенным считается ханафитский мазхаб 
(распространен в Центральной и Средней Азии, Египте, Афгани-
стане, Пакистане, Индии и др.), наименее – ханбалитский (Коро-
левство Саудовская Аравия, Катар). Малекитский мазхаб (обычное 
право Медины) утвердил свое влияние в странах Магриба и ОАЭ, 
а шафиитский – в мусульманских странах Юго-Восточной Азии 
(Малайзия, Султанат Бруней, Индонезия), на Северном Кавказе, 
в Йемене и Сомали. 

В некоторых мусульманских странах действуют сразу два 
мазхаба, например в Египте, где бóльшая часть мусульман в повсе-
дневных отношениях придерживается шафиитского мазхаба, а в 
правовых – ханафитского, что может приводить к противостоянию 
правовой нормы (ханафитский мазхаб) и религиозного предписа-
ния (шафиитский мазхаб) [Сюкияйнен 1986].

Стоит также отметить, что практически единственным ареалом 
распространения ханбалитского мазхаба являются Королевство 
Саудовская Аравия (далее – КСА) и Катар. При этом узколокаль-
ный характер ханбалитского толка не мешает саудитам претендо-
вать на религиозное лидерство в исламском мире. Основанием для 
подобной претензии выступает высокий религиозный статус КСА 
как хранительницы двух главных исламских Святынь – Мекки и 
Медины. Однако препятствием к такому лидерству можно считать 
само правовое учение ханбалитов, характеризуемое крайней орто-
доксальностью и буквализмом. 

Именно эти качества ханбалитского мазхаба в КСА подска-
зывают его приверженцам насильственные методы борьбы за 
расширение сферы своего влияния и сужение территориального 
ареала ханафитского мазхаба в тех государствах, где он функ-
ционирует. Не стоит забывать. что именно с этой целью страна 
ведет многолетнюю борьбу с суфийскими орденами и их влияни-
ем, поскольку именно они являются главными последователями 
ханафитского мазхаба, а потому представляют собой угрозу для 
ваххабитов. 
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III. Классификация в соответствии
с приоритетностью
основополагающего принципа,
лежащего в основе каждого мазхаба

Осознавая значительную долю условности при составлении 
именно данной классификации, автор статьи все-таки предлагает 
характеристику каждого из мазхабов, сообразуясь с основной, 
только для него характерной чертой.

1. Принцип буквализма. Ханбалитскому мазхабу свойственен 
наибольший (и при этом крайне узкий) буквализм, который выража-
ется в признании в качестве источников исламского права только 
Корана и Сунны (при очень ограниченном применении кыяса и 
иджма). 

Ортодоксальный характер ханбалитского мазхаба в значитель-
ной степени объясняется применением принципа марфу, согласно 
которому его приверженцы ограничены рамками ислама трех по-
колений2 (поколение Пророка Мухаммеда и два поколения после 
него). Другими словами, ханбалиты используют лишь хадисы, 
созданные этими тремя поколениями, поскольку только они (ха-
дисы) исходят непосредственно от Пророка и его сподвижников, 
а значит, избавлены от нововведений (бида) и являются наиболее 
«чистыми» в религиозном отношении. Данное обстоятельство 
отнюдь не означает, что ханбалитский мазхаб приобретает статус 
«юридического прецедента»: 

Решение судьи или муфтия не становится обязательной нормой 
не только для других судей и муфтиев, но и не связывает при рассмот-
рении аналогичных дел в дальнейшем само лицо, вынесшее такое 
решение [Сюкияйнен 1986, с. 87]. 

В аналогичном ключе рассуждает американский исследователь 
исламского права Ф. Фогель:

2 «Мусульманская традиция выделяет три поколения мусульман: 
Сподвижники Пророка (сахаба), их ученики и последователи (табиун) и 
“последователи последователей” (таби’у аттаби’ин). Все вместе они обра-
зуют группу “благочестивых предков” (салаф салих), а соответствующий 
период времени именуют “эпохой счастья” (аср ас-саада). Упоминаемые 
ниже лица как раз и относятся к категории наиболее авторитетных пере-
датчиков преданий о деяниях Пророка (хадис) и сведений о его жизни 
(сира)» [Халляк 2020, с. 29].
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В отсутствие правила судебного прецедента (stare decisis) ислам-
ское право по-прежнему лучше всего характеризовать как право юри-
стов, а не как право судей; это стало еще более очевидно после начала 
распространения всех четырех мазхабов в мусульманском мире3 [Vo-
gel 2000, p. 24].

2. Принцип рационализма. Маликитский мазхаб (опираясь (как 
и ханбалитское учение) главным образом на Коран и Сунну) в 
большинстве случаев исходит из здравого смысла и интересов му-
сульманской общины (уммы), используя для этого один из методов 
иджтихада – истислах4.

3. Принцип пользы лежит в основе шафиитского мазхаба и 
близок (а точнее говоря, аналогичен) принципу рационализма. 
Это неудивительно, поскольку шафииты заимствовали принцип 
рационализма у маликитов и так же, как маликиты, использовали 
в качестве метода иджтихада истислах [Исмаилов 2009]. При этом 
в отличие от маликитского мазхаба приверженцы мазхаба шафиит-
ского пренебрегали методом ар-рай5.

4. Принцип либерализма. Существует несколько оснований для 
того, чтобы считать ханафитский мазхаб наиболее либеральным из 
всех существующих на сегодняшний день суннитских мазхабов. 

Первое основание. Широкое использование местного (обыч-
ного) права (адат, урф) и методов трактовки священных текстов 
(иджма6, кыяс, ар-рай, истихсан7 как один из методов иджтихада8).

3 Перевод автора.
4 Истислах – возможность решения отдельных вопросов на основе 

свободного суждения.
5 Ар-рай – собственное независимое суждение или мнение факиха, на 

основании которого он выносит свое решение.
6 Иджма – общее мнение мусульманской общины или общее мнение 

мусульманских ученых.
7 Истихсан – вынесение религиозного постановления, ведущего к отка-

зу от решения по аналогии; предпочтение в сторону удобства и легкости. 
Термин «истихсан» означает предпочтение одного доказательства другому 
в силу того, что первое видится более подходящим для конкретной ситу-
ации, даже если предпочитаемое доказательство будет технически слабее, 
чем то, которому его предпочли. Один из возможных примеров – предпо-
чтение какого-либо хадиса, имеющего конкретный смысл, другому, имею-
щему общий смысл, или же даже предпочтение нормы, более подходящей 
для конкретной ситуации, той, которая была выведена методом кыяс.

8 Существует, как минимум, два определения иджтихада: иджтихад 
как доказательство установок и выводов иджтихада на основании правовых
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Второе основание. Лояльность к приверженцам других мазхабов.
Третье основание. Возможность адаптации исламского права к 

местным условиям жизни общества. 
Дополнительный принцип, который характерен для ханафит-

ского мазхаба – так называемый гипотетический принцип – пред-
полагает ведение дебатов не по реальным, а по гипотетически 
предполагаемым проблемам 

…с целью их последующего правильного разрешения на случай 
возникновения. За приверженность к гипотетическому фикху, когда 
обсуждение часто начиналось с вопроса «А что было бы, если случи-
лось вот так?», они получили известность как «чтоеслищики» [Арса-
нукаева 2004]. 

Перечисленные основания являются одновременно причинами 
большей популярности, а значит, и большей распространенности 
ханафитского мазхаба по сравнению с остальными правовыми 
школами суннизма.

Несмотря на доказательства, приводимые в защиту гибкости и 
лояльности ханафитского мазхаба, существует и прямо противопо-
ложная точка зрения, в соответствии с которой ханафиты «считают-
ся строгими приверженцами исламского правоверия». Основанием 
для подобного заключения выступает отказ ханафитов от метода 
аналогии в пользу одиночного решения (истихсан) в тех случаях, 
если она (аналогия) «противоречит корням фикха, местному праву, 
распоряжениям светской власти или просто нецелесообразна» [Хан-
магомедов 2013, с. 98]. Основанием для того, чтобы считать после-
дователей ханафитского мазхаба «строгими приверженцами ислам-
ского правоверия», является система Аш-Шафии «Основы фикха» 
(Усуль аль-фикх), в соответствии с которой правило четырех корней 
определяет иджму (а не кыяс, рай или иджтихад) в качестве третьего 
после Корана и Сунны источника исламского права. 

IV. Общие принципы фикха:
краткий экскурс в историю мазхабов

Исламская традиция допускает определение фикха как доктри-
ны, которая призвана отвечать на конкретные вопросы, связанные 

источников ислама посредством индивидуальной способности к дедукции 
и иджтихад как деятельность богословов в изучении и решении вопросов 
религиозно-правового комплекса, система принципов, аргументов, мето-
дов и приемов, используемых при этом богословом-муджтахидом.
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с внешне выраженным поведением мусульманина. Приверженцы 
разных мазхабов по-разному отвечали на вопросы подобного рода, 
и постепенно фикх превратился в набор (а точнее сказать, много-
томник) несовпадающих, а иногда противоречащих друг другу 
ответов. Очевидной стала необходимость разработки специальной 
методологии и единых (для каждого мазхаба) принципов, которые 
бы облегчили поиск одного необходимого решения из десятка су-
ществующих. Первыми, кто занялся разработкой принципов фик-
ха, были приверженцы ханафитской школы (17 принципов Абу 
Тахир ад Даббас, 40 принципов Абу аль-Хасан аль-Кархи в конце 
III в., 86 принципов Абу зайд ад-Даббуси в IV в. и 99 основ фикха 
Наджма ад-Дин умар аль-Кархи в V в.). В VIII–X вв. формулиро-
ванием принципов фикха занимались ханбалитские и шафиитские 
правоведы – ибн Раджаба («Принципы») и Джалал ад-Дина ас-
Суйути («Сходство и аналоги») соответственно [Сюкияйнен 2018]. 
Отдельной классификации подвергались предписания, собранные 
в тематические группы в соответствии с тем или иным принципом 
фикха. Очевидно, что в процессе разработки общих принципов 
фикха классификации и систематизации подвергались не только 
они, но и в качестве религиозно-правового учения оформлялся и 
совершенствовался и каждый из мазхабов.

Автор статьи намеренно не касается вопроса, связанного с 
классификацией наиболее приоритетных принципов фикха, ко-
торые были в свое время сформулированы и до сих пор использу-
ются каждым мазхабом: их детальный анализ содержится в статье 
Л.Р. Сюкияйнена «Общие принципы фикха как отражение юриди-
ческих особенностей исламского права». 

V. Классификация в соответствии
с отношением к нововведениям (бида)
со стороны каждого мазхаба

В мусульманской литературе понятие «бида» нередко использу-
ется в двух разных – в зависимости от контекста – значениях: пер-
вое – нейтральное (нововведение, новшество), второе – негативное 
(недопустимое новшество, нарушающее строгие нормы шариата). 

Ханафиты и маликиты допускали нововведения, в противном 
случае их школы не имели бы той гибкости, которая способство-
вала их широкому распространению в мусульманском мире. Так, 

характерной чертой ханафитского мазхаба является учет местных 
условий. Как правило, местным обычаям (адат, урф) придавалось 
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большое значение там, где исламом не предписывалось жестких пра-
вил. <…> Однако «Аш-Шафии считал истихсан (араб. “одобрение”), 
применяемый Абу-Ханифой, и принцип истислах (араб. “улучше-
ние”), применявшийся Маликом, одной из форм (недопустимых) 
нововведений, ибо они основываются на субъективных рассуждениях 
человека там, где уже есть законы божественного откровения» [Арса-
нукаева 2004]. 

Ханбалиты же, отличаясь крайним буквализмом и нетерпи-
мостью ко всякого рода нововведениям, рассматривали бида как 
ересь.

Ситуация с отношением к бида осложняется в том случае, если 
в качестве новшеств выступают политические события, другими 
словами, если сами политические события становятся бида. При-
мером такого рода новшеств можно считать события «арабской 
весны», а точнее – протестные движения (фитна), захватившие 
арабский мир начиная с 2011 г. 

Консенсус по поводу того, считать ли протестные движения 
допустимым или недопустимым новшеством в мусульманском 
мире, так и не сложился. Очевидно, что представители официаль-
ной власти полагают, что любые действия, направленные против 
нее, неприемлемы, а силы оппозиции, напротив, считают подобные 
действия проявлением свободной воли граждан. Аргументация в 
защиту данного тезиса сводится к тому, что протестные движения 
относятся к мирским делам человека, которые, в отличие от культо-
вых правил (устанавливаемых по предписанию Аллаха), отверга-
ются лишь при условии его запрета [Исаев 2017].

Из этого следует, что было бы неправильно рассматривать про-
тестные выступления в качестве бида, поскольку данный термин 
обозначает лишь те нововведения, которые нарушают императивные 
нормы шариата [Сюкияйнен 2013, с. 28]. 

Еще один вывод, сделанный Сюкияйненом, объясняет природу 
отношений к протестным движениям со стороны разных предста-
вителей мусульманских деятелей и центров правовой мысли: «эти 
отношения продиктованы не их приверженностью к тому или ино-
му мазхабу, а их отношением к власти» [Сюкияйнен 2021, с. 23]. 
Таким образом, некоторые современные новшества, появившиеся в 
исламских государствах под влиянием политизации ислама, оказа-
лись выведенными за рамки отношения к ним шариата, исламского 
права, фикха, а значит – и традиционных религиозно-правовых 
учений (мазхабов).
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VI. Классификация в соответствии
с приоритетностью источника фикха

Напомним, что под источниками исламского права подразуме-
ваются не только Коран и Сунна, но и методы их использования: 
иджма, кыяс, иджтихад и ар-рай. На первый взгляд может пока-
заться странным отнесение перечисленных методов к источникам 
фикха наравне с Кораном и Сунной. И тем не менее это так, и объ-
яснение этому есть: 

…такие приемы (в частности, аналогия), составляющие сердцеви-
ну иджтихада, изначально установлены Аллахом, а потому в той или 
иной форме предусмотрены самим шариатом. Они входят в число 
источников его «практических» норм наряду с Кораном и Сунной 
[Сюкияйнен 2021, с. 98].

Теперь несколько слов о том, какому (каким) источнику (ис-
точникам) фикха отдавалось предпочтение в каждом из мазхабов.

1. Приверженцы ханбалитского мазхаба признают в качестве 
приоритетного источника права Коран и Сунну с ограниченным 
использованием иджмы и кыяса.

2. Маликиты (в отличие от ханбалитов) ориентируются не 
только на Коран и Сунну, но и на обычное право Медины (амаль) с 
использованием одного из методов иджтихада (истислах) и реже – 
на ар-рай.

3. Для ханафитов в качестве приоритетного источника (ме-
тода) использования Корана и Сунны выступает иджма. Далее в 
соответствии с частотой обращения следуют истихсан (как разно-
видность иджтихада), кыяс и ар-рай. Как и маликиты, ханафиты 
пользовались также обычным правом (адат, урф).

4. Правовое учение шафиитского мазхаба можно было бы 
представить как некий синтез маликитского и ханафитского 
мазхабов (при этом маликиты ограниченно, но тем не менее при-
меняют ар-рай как метод использования Священного писания), 
поскольку его основатель – Мухаммад аш-Шафии9 – был сначала 

 9 Аш-Шафии является создателем теории исламского права – «Осно-
вы (корней) фикха» (Усуль аль-фикх). Она представляет собой правовую 
дисциплину фикха, которая систематизирует источники, основы теории 
и методологии юриспруденции. Согласно Основам фикха каждый мазхаб 
обладает приоритетным источником права. Так, для ханафитского 
мазхаба таковым является иджма, для маликитского мазхаба – амаль – 
правовой обычай (т. е. образ жизни Пророка Мухаммеда как образец для
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приверженцем маликитского, а впоследствии ханафитского маз- 
хабов и мог заимствовать основные принципы фикха этих двух 
школ. Однако в действительности аш-Шафии считал разновид-
ности иджтихада у маликитов и ханафитов недопустимыми ново-
введениями и вследствие этого сформулировал еще один метод, 
именуемый истисхаб10.

Итак, напомним, что ханафиты пользуются методом истихсан 
(араб. «одобрение»), маликиты – методом истислах (араб. «улуч-
шение»), шафииты (благодаря Аш-Шафии) – методом истисхаб 
(араб. «искание связи с чем-либо известным»).

Автор предполагает, что в таком распределении методов су-
ществует определенная закономерность: предпочтение, которое 
отдают ханафиты истихсану, может быть объяснено возможностью 
отказа от метода аналогии (кыяс) в сторону более удобного, а зна-
чит, быстрого принятия решения. 

В силу рационалистического подхода к использованию источ-
ников фикха маликиты предпочитают в качестве разновидности 
иджтихада истислах (на основе свободного индивидуального су-
ждения), исходя из здравого смысла и интересов мусульманской 
общины (уммы). И наконец, в свете принципа пользы шафииты 
предпочитали истисхаб в качестве рационалистического принципа 
извлечения правового решения, согласно которому «любые изме-
нения» не считаются наступившими, пока не обнаружатся ясные 
признаки этих изменений. 

Из всех четырех мазхабов только у ханбалитов нет самосто-
ятельной разновидности иджтихада. Ограниченное использова-
ние иджмы и кыяса, фактический запрет нововведений (бида) и 

подражания), для шафиитского и ханбилитского мазхаба – достоверные 
хадисы. Формальная иерархия источников права в рамках Основ фикха 
необходима для того, чтобы избежать противоречия между ними. Так, 
специалисты в области ханбалитского мазхаба с подозрением относились 
к иджма в качестве источника ислама и исламского права, а также огра-
ничивали таклид. Иджма, с позиции ханбалитов, возводит большое коли-
чество юридических постановлений к божественному статусу, допуская 
постоянное расширение источника человеческого права, чтобы постепен-
но вытеснить обращение к божественному слову. В то же время, как это 
было сказано выше, иджма являлась главным источником ханафитского 
мазхаба и одновременно главной причиной его широкого территориаль-
ного распространения. 

10 Истисхаб – рационалистический принцип извлечения правового 
решения, согласно которому «любые изменения» не считаются наступив-
шими, пока не обнаружатся ясные признаки этих изменений.
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индивидуального суждения (ар-рая) у ханбалитов, оторванность 
их системы от всего нового в общественной жизни делали невоз-
можным развитие иджтихада как такового и привели в конечном 
итоге к тому, что впоследствии назовут «закрытыми вратами 
иджтихада»11. 

Заключение

«Различия между мазхабами – идейное богатство ислама, яв-
ляющегося милостью Аллаха»… Эта выбранная автором статьи в 
качестве эпиграфа строчка из книги Л.Р. Сюкияйнена «Исламское 
право и диалог культур в современном мире» как нельзя лучше 
подчеркивает необходимость «относиться к разнообразию идей-
ных направлений в исламе как к имманентно присущей ему черте» 
[Сюкияйнен 2021, с. 680].

Многочисленность и разрозненность принципов фикха лиша-
ли последней возможности функционирования как средства раз-
решения вопросов правового и социального плана. Возникновение 
мазхабов ознаменовало собой не только унификацию принципов 
фикха, но и сохранение того многообразия источников, которое 
необходимо для поддержания устойчиво гармоничных отношений 
между фикхом и шариатом. 

Принято считать, что разнообразие источников и принципов 
фикха, с одной стороны, и приведение их к некоторому единству – 
с другой, исключат споры между мазхабами, которые (споры) 
чреваты навязыванием мусульманскому миру одного мазхаба 
или – что значительно хуже – отказом от любого из существую-
щих мазхабов. Тем не менее такая опасность сегодня существует. 
Так, в защиту безмасхабности выступает правовед Абу Амин Би-
ляль Филипс. 

Единый мазхаб, свободный от фракционности и прочно 
опирающийся на фундаментальные знания, сможет дать мусуль-
манскому миру не только достойных доверия и цельных по на-
туре руководителей, находящихся у власти, но и станет конкрет-
ным руководством для различных реформистских движений, 

11 С позиции ученых-богословов, мнения по поводу иджтихада разде-
лились. Так, муфтий Татарстана Камиль Самигуллин считает, что врата 
иджтихада закрыты в связи с отсутствием ученых, способных к нему. Од-
нако имам ан-Навави утверждает, что «иджтихад, связанный с мазхабом, 
будет продолжаться вплоть до Судного дня» (URL: https://ru.wikipedia.
org/wiki/Иджтихад) (дата обращения 2 сентября 2022).
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направленных на восстановление Божественного Закона, как 
единственной правомерной базы для управления мусульмански-
ми странами12.

Будучи жителем Катара и приверженцем ханбалитского 
мазхаба, Абу Амин Биляль Филипс считает безмасхабность 
непременным условием установления «истинного» ислама с 
целью воссоединения всех мусульман и образования единой му-
сульманской уммы. В основе подобных взглядов лежат призывы 
основателя ваххабизма Мухаммеда Ваххаба, направленные на из-
бавление религии от новшеств (в виде многообразия принципов и 
методов фикха), а в конечном итоге – на отказ от мазхабов: «Если 
спросить сегодня саудовца: “Ты ханифит, маликит, шафиит или 
ханбалит?”, то он ответит: “Все эти мазхабы – мои!”» [Аль-Хас-
сын 2009, с. 51].

В основе призывов к безмасхабности лежит стремление ее 
приверженцев из КСА, Катара и значительной части Египта к 
возвращению к наследию предков-салафитов, т. е. к чистоте веры и 
применению «прозрачного» шариата во всех мирских делах. В ре-
зультате реализации этих призывов большинство жителей из вы-
шеперечисленных стран не ассоциируют себя ни с одним мазхабом, 
кроме, пожалуй, ханбалитского…

Примечательно, что призывы к безмасхабности исходят от 
представителей властных структур КСА, что является прямым 
доказательством этатизации религии как обязательного условия 
проведения политики салафизма.

Осознавая опасность безмазхабности, исламский богослов из 
Сирии Мухаммад Саид Рамадан Бути в своей работе «Путь разме-
чен» писал, что 

…призыв к безмазхабности – опаснейшее из нововведений, угро-
жающих исламскому шариату, особенно в век, когда большинство 
людей последовали за своими страстями [Аль-Бути 2004, с. 51]. 

Безмазхабность может разрушить принципы фикха в ситуации, 
когда каждый мусульманин волен сам выносить фетвы (переходя 
из статуса мукаллида в статус муджтахида), когда таклид13 отверга-

12 Цит. по: Арсанукаева М.С. Суннитские мазхабы: история возник-
новения, особенности и перспективы развития // Религия и право. 2004. 
№ 2–3. URL: https://www.sovremennoepravo.ru/m/articles/view/Мазха-
бы-школы-исламской-правовой-мысли.

13 Таклид – следование в религиозных вопросах предписаниям ученых 
и муфтиев какого-либо мазхаба.
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ется как грех, когда отказ от системного стройного учения (которое 
и представляет собой мазхаб) порождает хаос мнений, находящих-
ся в неизбежном конфликте между собой. Как отмечает британский 
ученый Тимоти Винтер14, «более блестящего плана уничтожения 
ислама нельзя было придумать»15 [Winter 2014].

14 Тимоти Винтер (р. в 1960 г.) – также известный как шейх Абдал Ха-
ким Мурад – англичанин по происхождению, суннитский мусульманин, 
декан Кембриджского мусульманского колледжа, профессор, неизменно 
входит в список 500 самых влиятельных мусульман мира.

15 Перевод автора.
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Аннoтaция. Акции в зарубежном праве отличаются вариативностью 
закрепленных ими прав. В мировой корпоративной практике для обык-
новенных акций возможны исключения из правила «одна акция – один 
голос», возможны модели диспропорционального предоставления прав 
по акциям. В различных мировых правовых системах сформировались 
свои подходы к конструированию правового режима акций. Режим акций 
различен в праве государств англосаксонской системы и в континенталь-
ном праве Европы, а также стран, взявших за основу ту или иную систему 
права. Зарубежные правопорядки характеризуются либеральным и дис-
позитивным регулированием правового режима акций, в особенности 
дифференциации прав по акциям.

По сравнению с российским законодательством, акции в зарубежных 
правопорядках отличаются большей вариативностью по содержанию 
и объему закрепляемых прав, а также большей степенью диспозитивности 
в выборе, какие акции, с каким объемом прав может выпускать акционер-
ная компания. Для инвесторов этот аспект имеет положительное значение 
и обеспечивает гибкость участия и правового регулирования акционерных 
правоотношений в корпорациях.

Различные типы привилегированных акций в зарубежных правопо-
рядках (акции с фиксированным дивидендом, защищенные акции, вы-
купные акции, сберегательные акции) предоставляют акционерам больше 
гарантий на получение дивидендного дохода, чем в российском корпора-
тивном праве.

Ключевые слова: акция, обыкновенная акция, привилегированная ак-
ция, именная акция, документарная акция, бездокументарная акция
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Abstract. Shares in foreign law differ in the variability of the rights they 
secure. In the global corporate practice, exceptions to the “one share – one 
vote” rule are possible for ordinary shares, models of disproportionate granting 
of rights on shares are possible as well. Various world legal systems have de-
veloped their own approaches to the construction of the legal regime of shares. 
The regime of shares is different in the law of the states of the Anglo-Saxon 
system and in the continental law of Europe, as well as other countries that 
have taken any one of those systems of law as a basis. Foreign legal systems are 
characterized by liberal and dispositive regulation of the legal regime of shares, 
especially the differentiation of rights by shares.

In comparison with Russian legislation, shares in foreign legal systems are 
characterized by greater variability in the content and scope of the rights as-
signed, as well as a greater degree of dispositivity in choosing which shares, 
with what volume of rights, a joint-stock company can issue. For investors, that 
aspect has a positive value and provides flexibility of participation and legal 
regulation of joint-stock legal relations in corporations.

Various types of preferred shares in foreign legal systems (fixed-dividend 
shares, protected shares, redemption shares, savings shares) provide shareholders 
with more guarantees for receiving dividend income than in Russian corporate law.

Keywords: share, ordinary share, preferred share, registered share docu-
mentary share, non-documentary share 
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Значение института акций как в российской экономике, так и 
в зарубежных системах и правопорядках трудно переоценить. Как 
справедливо отмечается в литературе, «финансовый сектор при-
зван сыграть важную роль в адаптации экономики к более устойчи-
вому долгосрочному будущему» [Тимофеев 2022, с. 115]. Акции же 
выступают инструментом концентрации капитала, инвестицион-
ным финансовым инструментом и инструментом корпоративного 
управления и контроля, ввиду чего они и получили наибольшее 
распространение среди ценных бумаг.



135

ISSN 2073-6304 • Вестник РГГУ: Серия «Экономика. Управление. Право». 2023. № 1

Виды акций и их правовой режим в зарубежном законодательстве

В английском праве уставом непубличной корпорации можно 
предусмотреть создание различных типов обыкновенных акций с 
различающимися правами голоса. Например, могут быть выпуще-
ны обыкновенные акции, лишенные права голоса. Для английской 
компании допустимо иметь более одного класса держателей обык-
новенных акций с разными правами при голосовании. 

Британский закон о компаниях1 не содержит определения 
акции. В переводе с английского языка share (акция) обозначает 
долю, часть. Акция – это доля в капитале, что предполагает воз-
можность владельца акции получать часть прибыли предприятия 
(дает право на дивиденд). Другое английское слово, обозначающее 
акцию, – stock. Владелец акции имеет требования, претензии на 
часть имущества компании. Третье слово, обозначающее акцию как 
ценную бумагу, обеспечивающую равные права ее держателю, – 
equity – обыкновенная голосующая акция без фиксированного 
дивиденда.

В английском праве понятию акционерного капитала соот-
ветствует понятие паевого капитала, разделенного на равные паи. 
Компании при создании могут выпускать только паи, но после их 
полной оплаты общее собрание пайщиков может переквалифици-
ровать паи в акции. Английские компании вправе выпускать акции 
различных видов: обыкновенные и привилегированные; с правом 
голоса и без права голоса.

Обыкновенные акции или акции с нефиксированным диви-
дендом (ordinary shares) отличаются от российских обыкновенных 
акций. В уставе английской компании могут быть положения, 
допускающие существование обыкновенных акций с разными пра-
вами при голосовании. Это так называемые обыкновенные акции 
классов А и В.

Акции класса А наделены большим объемом прав, чем акции 
класса В. Выделение в структуре акционерного капитала проис-
ходит при первичном размещении акции или при учреждении 
компании. По сравнению с акциями класса А, распределенными 
между первичными акционерами при создании компании, акции 
класса В дают новым акционерам этой же компании меньший 
объем прав. 

1 Companies Act 2006 [Электронный ресурс]. URL: https://pravo.hse.
ru/data/2021/02/27/1395878389/%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%
D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD
%D0%B8%D1%8F%20%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%-
20%D0%BE%20%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD
%D0%B8%D1%8F%D1%85%202006.pdf (дата обращения 11 октября 2022).
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Non voting ordinary shares – неголосующие обыкновенные акции – 
не дают права голоса на общем собрании акционеров. С позиции 
правомочия голосования данный тип акций приравнен к привилеги-
рованным акциям (они тоже не голосуют), а с точки зрения получе-
ния дивидендов и имущества при ликвидации компании – к обыкно-
венным (дивиденд не фиксирован, и акционер получает свою долю в 
имуществе ликвидированной компании в последнюю очередь).

Preference shares – привилегированные акции – в отличие от 
обыкновенных акций предоставляют преимущество в праве на полу-
чение дивиденда, а также вложенных в акции (по номиналу) средств 
в случае ликвидации компании. Дивиденды по привилегированным 
акциям выражаются в виде определенного процента от номинальной 
стоимости. При этом для фиксированного дивиденда по привилеги-
рованным акциям характерно свойство кумулятивности, если иное 
не установлено уставом компании, т. е. задолженность по выплате 
дивидендов по предыдущим периодам должна быть погашена до 
выплат акционерам–держателям обыкновенных акций. 

Participating preference shares – привилегированные акции с 
правом участия – акции, предоставляющие своему владельцу по-
мимо права на дивиденды, также правомочие голосовать на общем 
собрании акционеров. 

Redeemable preference shares – вид привилегированных акций, 
не свойственных российскому правопорядку, подлежащие выку-
пу. Компания обязана их выкупить у владельцев через определен-
ный срок. 

Cumulative preference shares – кумулятивные привилегированные 
акции – привилегированные акции, которые обеспечивают владель-
цу преимущественное право на получение дивиденда, не выпла-
ченные дивиденды по такой акции аккумулируются. То есть если 
в одном году владелец кумулятивных привилегированных акций 
не получил дивидендов, то в следующем он наряду с дивидендами 
текущего года получит недополученные дивиденды за предыдущий.

Convertible preference shares – конвертируемые привилегирован-
ные акции – конвертируемые акции с возможностью конвертации 
в обыкновенные.

Примечательно, что акции всех видов в Англии являются 
именными. 

Во Франции c 1984 г. в соответствии с Законом о финансах 
№ 81-1160 от 30 декабря 1981 г.2 все акции выпускаются в бездоку-

2 Закон Франции о финансах № 81-1160 от 30 декабря 1981 г. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JoRFTEXT 
000000515870/ (дата обращения 11 октября 2022).
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ментарной форме. Акции могут быть именными (titres nominatives) 
или акциями на предъявителя (titres au porteur). Как и в других 
правопорядках, акции градируются на обыкновенные и привиле-
гированные.

Особенностью акций во французском правопорядке является 
то, что уставом или общим собранием акционеров акциям может 
быть предоставлено право двойного голоса при условии, что они 
принадлежат одному акционеру в течение двух лет подряд. При 
этом это право двойного голоса по акции может быть признано за 
акционерами французской национальности или национальности 
государств–членов ЕС.

Во Франции, кроме классификации по способу легитимации 
управомоченного лица и по объему корпоративных прав, суще-
ствуют и другие классификации: по характеру вклада и по степени 
амортизации акции в соответствии с Законом Франции «О торго-
вых товариществах»3. 

По характеру вклада акции делятся на денежные и натураль-
ные. Денежные акции, исходя из названия, оплачиваются деньгами 
или путем зачета требований. Натуральные акции представляют 
натуральный вклад и не допускаются в оборот в течение двух лет 
со дня регистрации акционерного общества или со дня увеличения 
уставного капитала. 

По степени амортизации акции делятся на неамортизирован-
ные и амортизированные. Владельцу амортизированной акции 
в ходе амортизации капитала акционерного общества им была 
возвращена сумма его вклада. В отличие от погашения при амор-
тизации акции не аннулируются. Амортизированные акции не 
дают права на часть имущества общества при его ликвидации, 
дивиденды по таким акциям начисляются в последнюю очередь.

В законодательстве Нидерландов уставы компаний могут опре-
делять акции различных категорий (акции класса А и класса В), на-
деляя акции класса А большим числом голосов, чем акции класса В 
[Синицын 2021, с. 21].

В Испании Закон о компаниях4 предусматривает выпуск доку-
ментарных или бездокументарных акций. Документарные акции 

3 О торговых товариществах: Закон Франции № 66-537 от 24 июля 
1966 г. [Электронный ресурс]. URL: https://constitutionallaw.ru/?p=1555 
(дата обращения 11 октября 2022).

4 Королевский законодательный декрет 1/2010 от 2 июля 2010 г., 
утверждающий пересмотренный текст Закона о компаниях [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/
rdleg1-2010.html (дата обращения 11 октября 2022).
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могут быть именными или на предъявителя, а бездокументарные – 
только именными. При этом акции обществ, котируемые на фондо-
вом рынке, могут быть выпущены только в бездокументарной форме. 

Испанское законодательство делит акции на два класса: обык-
новенные, предоставляющие право голоса (acciones ordinaries), и 
акции без права голоса, или неголосующие (acciones sin derecho 
de voto). Причем неголосующие акции получают право голоса, 
если в течение определенного срока дивиденды по ним не выпла-
чивались.

Испанские компании, чьи акции котируются на фондовом рын-
ке, могут выпускать отзывные, или выкупаемые, акции (acciones 
rescatables). Отзывные подлежат выкупу и погашению по проше-
ствии установленного срока в соответствии с условиями решения 
о выпуске ценных бумаг. Право требовать выкупа отзывных акций 
может иметь сама компания, акционер, компания и акционер. Вла-
делец отзывных акций имеет такие же корпоративные права, как и 
владелец обыкновенных акций. 

Акции итальянских компаний выпускаются в бездокументар-
ной форме и являются именными. Наряду с обыкновенными го-
лосующими акциями (azione ordinaria) компании могут выпускать 
привилегированные акции (azione privilegita). У итальянских при-
вилегированных акций есть одна отличительная черта – они предо-
ставляют право голоса на внеочередных собраниях акционеров. 

Кроме того, итальянское законодательство предусматривает 
еще один вид неголосующих акций – сберегательные акции (azione 
di rispramo). Но такой вид акций могут выпускать только компа-
нии, чьи акции имеют листинг на фондовой бирже. 

По законодательству Нидерландов уставы акционерных компа-
ний могут определять акции различных категорий (акции класса А 
и В) и предоставлять владельцу класса А в зависимости от номи-
нальной стоимости большее число голосов, чем владельцам акций 
класса В. В законодательстве Нидерландов гибкое диспозитивное 
регулирование находит применение для семейных и (или) иннова-
ционных компаний с большой степенью личного участия [Синицын 
2021, с. 21]. 

Дифференциация прав по акциям характерна и для англосак-
сонской системы. В Великобритании основными регулирующими 
акции законами являются Закон о финансовых услугах и рынках 
2000 г., Закон о компаниях 1985 г. и Закон о компаниях 2006 г.

Большая часть акций английских компаний являются имен-
ными, выпущенными в бездокументарной (дематериализованной) 
форме, права по которым учитываются эмитентами или компани-
ями-регистраторами в электронной расчетной системе. По жела-
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нию акционера регистратор может оформить сертификат акций 
в бумажной форме. Обращение акций в документарной форме 
осуществляется посредством физического перемещения их серти-
фикатов между хранилищами кастодианов (банков или агентов, 
осуществляющих хранение и учет финансовых активов без прове-
дения операций) и перерегистрации прав собственности в реестре 
у эмитентов или регистраторов. 

Законодательство США не определяет понятий «акция», «но-
минальная стоимость акций». Кроме того, североамериканский 
правопорядок признает право собственности на право, что делает 
возможным выпускать в обращение большое количество производ-
ных финансовых инструментов [Магданов 2022, с. 43]. Акция или 
участие в акционерном капитале, выраженное в ином виде, эмити-
рованное корпорацией, акционерной компанией или аналогичным 
юридическим лицом, является ценной бумагой.

Ключевыми нормативно-правовыми актами США, регулиру-
ющими выпуск и оборот ценных бумаг, являются Закон о ценных 
бумагах 1933 г. (Security Act of 1933)5 и Закон об обороте ценных 
бумаг 1934 г. (Security Exchange Act of 1934)6.

Согласно Закону о ценных бумагах 1933 г. акции, предлагаемые 
для публичной продажи в нескольких штатах, должны быть зареги-
стрированы посредством предоставления регистрационной заявки 
и проспекта эмиссии в Комиссию по ценным бумагам. Не требуется 
регистрировать ценные бумаги, реализуемые внутри штата и (или) 
при публичной эмиссии не сумму менее 5 млн долларов США. Не 
требуется регистрация и при размещении акций по закрытой под-
писке [Сахарова, Дебушевский, с. 84].

Ценная бумага в Германии обладает определенными характери-
стиками в отличие от ценной бумаги в английском праве, в котором 
она конкретно не определена.

В Германии обращаются три типа акций: обыкновенные, приви-
легированные и сертификаты участия. Немецкий закон об акцио- 
нерных обществах от 6 сентября 1965 г.7 (далее – Акционерный 
закон Германии) постулирует неделимость акций (§ 8 Акционер-

5 Security Act of 1933 [Электронный ресурс]. URL: https://www.law.
cornell.edu/wex/securities_act_of_1933 (дата обращения 11 октября 2022).

6 Security Exchange Act of 1934 [Электронный ресурс]. URL: https:/ 
www.law.cornell.edu/wex/securities_exchange_act_of_1934 (дата обращения 
11 октября 2022). 

7 Закон об акционерных обществах Германии (Aktiengesetz) [Элек-
тронный ресурс]. URL: https:// www.gesetze-im-internet.de/aktg/BJNR 
010890965.html (дата обращения 11 октября 2022).
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ного закона Германии). Также не допускается множественное пра-
во голоса по акциям.

В соответствии с Акционерным законом Германии акции могут 
быть именными и оформляться на предъявителя. При этом уста-
вом акционерного общества может быть допущено, что часть акций 
будет именная, а часть – на предъявителя. Также уставом может 
быть разрешено винкулирование именных акций, т. е. применение 
надписи на предъявительских ценных бумагах, превращающих их 
в именные. Такой прием разрешен, если устав предусматривает, что 
передача акций к уже существующим членам общества не требует 
согласия общего собрания акционеров.

Акционерный закон Германии в отдельно прописанных случа-
ях предусматривает приобретение обществом собственных акций. 
При этом прав по казначейским акциям компания не имеет.

Еще одним примером континентального регулирования ак-
ций выступает правовая доктрина Испании. Согласно Закону о 
компаниях, акции представляют собой пропорциональную часть 
уставного капитала соответствующей коммерческой организации 
и являются уставной мерой участия лица в обществе. Акции за-
крепляют ряд прав своих владельцев. Первая группа прав – имуще-
ственные права: получение дивидендов и части капитала общества 
при его ликвидации. Вторая группа прав – личные, так называемые 
политические (“politicos”): участие в принятии решений, участие в 
общем собрании акционеров. 

Акции в законодательстве Испании, как и в законодательстве 
Германии, являются неделимыми. Более того, в испанской право-
вой доктрине ценные бумаги рассматриваются в качестве вещей 
[Лукоянов 2014, с. 484].

Особняком в правовом регулировании акций стоит Китай, чья 
история регулирования ценных бумаг насчитывает несколько де-
сятков лет и имеет большую степень государственного контроля. 
Законодательство Китая характеризуется включением западных 
практик в традиции китайского государства.

В сфере оборота акций ключевыми нормативно-правовыми 
актами являются Закон КНР «О компаниях» от 29 декабря 1993 г. 
№ 428 и Закон КНР «О ценных бумагах» от 29 декабря 1998 г.9 

8 Закон КНР «О компаниях» от 29 декабря 1993 г. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://ru.chinajusticeobserver.com/law/x/company-law-china- 
20181026 (дата обращения 11 октября 2022).

9 Закон КНР «О ценных бумагах» от 29 декабря 1998 г. [Электронный 
ресурс]. URL: https://ru.chinajusticeobserver.com/law/x/securities-law-of-
china-20191229/intro (дата обращения 11 октября 2022).
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Законодательство КНР не содержит термин «ценная бумага» и 
термин «акция». Закон КНР «О компаниях» содержит признаки 
и виды акции, права, закрепляемые акциями (через права акцио-
неров). Стоит отметить нормы статьи 131 Закона КНР «О компа-
ниях», предусматривающие, что Государственный совет может 
разработать отдельные правила для выпуска компаниями акций 
иных типов, чем те, которые предусмотрены в Законе.

Китайские акционерные компании выпускают обыкновенные 
голосующие акции и привилегированные акции. Акционеры 
компании пользуются такими правами, как доход от активов, уча-
стие в принятии важных решений и выбор менеджеров в соответ-
ствии с законом. Согласно статье 126 Закона КНР «О компаниях» 
акции выпускаются в соответствии с принципами справедливо-
сти: одного типа и выпуска – на одинаковых условиях и по одной 
цене.

Держатели привилегированных акций, помимо приоритетно-
го права на выплату дивидендов, имеют право на ознакомление с 
уставом компании, реестром акционеров, финансовой отчетностью 
и требовать выкупа привилегированных акций. Кроме того, при-
вилегированные акции предоставляют право голоса по решениям 
о реорганизации компании в той или иной форме. Если по приви-
легированным акциям не выплачен дивиденд в течение двух лет 
подряд, они становятся голосующими. 

Китайское законодательство допускает выпуск документарных 
и бездокументарных акций. В документарной форме акции компа-
ний представляют собой сертификат акций. Сертификаты на ак-
ции должны быть бумажными или в другой форме, определяемой 
регулирующим органом Государственного совета по ценным бума-
гам. В сертификате акций указываются название, дата учреждения, 
класс и номинальная стоимость сертификата акций и количество 
акций, которые он представляет, порядковый номер сертификата 
акций. Сертификаты акций должны быть подписаны законным 
представителем и скреплены печатью компании. На сертификатах 
акций учредителей должны быть четко указаны слова «сертификат 
акций учредителей».

Отдельный класс акций в китайских акционерных компаниях – 
это акции для учредителей. Акции, выпущенные компанией учре-
дителю или юридическому лицу, должны быть именными акциями 
и должны иметь имя такого учредителя или юридического лица. 
Для таких акций не может быть открыт отдельный счет с другим 
именем, а также такие акции не могут быть зарегистрированы на 
имя представителя. Учредительские акции не могут быть проданы 
в течение одного года с даты учреждения компании.
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Акции в китайской правовой системе могут быть именными и 
предъявительскими. Компании должны создать и вести реестры 
акций.

Таким образом, говоря о классификации акций и их правовом 
режиме в зарубежном законодательстве, можно сделать вывод о 
большей вариативности акций по содержанию и объему закрепля-
емых прав, чем в российском правопорядке, а также о большей сте-
пени диспозитивности в выборе, какие акции, с каким объемом прав 
может выпускать акционерная компания. Это имеет положительное 
значение для инвесторов и обеспечивает гибкость участия и право-
вого регулирования акционерных правоотношений в корпорациях.

Привилегированные акции в зарубежных правопорядках (ак-
ции с фиксированным дивидендом, защищенные акции, выкупные 
акции, сберегательные акции) предоставляют акционерам больше 
гарантий на получение дивидендного дохода.
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Такое понятие, как «специальный административный район», 
или САР, является достаточно новым для российского законо-
дательства. Первые особые территории подобного типа были 
сформированы всего четыре года назад, в 2018 г. Преобразование 
территорий островов Русский и Октябрьский в особые зоны 
произошло после принятия Федерального закона № 291-ФЗ1. На 
момент написания статьи действует редакция, принятая в июле 
2022 г.

Возникает вопрос, что представляет собой САР, для каких целей 
были преобразованы островные территории и чем они отличаются 
от иных особых экономических территорий, которые существуют 
на территории Российской Федерации. 

Представляется целесообразным начать изучение особых рай-
онов именно с цели их создания, так как она отличается от целей 
создания тех же ОЭЗ.

Цель придания островам статуса территории с особым пра-
вовым режимом состоит в возврате российского бизнеса либо 
бизнеса иностранного, но имеющего российское происхождение и 
участие, обратно из иностранной юрисдикции под родное крыло. 

Не случайно идея создания особых условий для создания 
неких экономических оазисов для решивших вернуться появи-
лась после событий 2014 г., и если первое время существовали 
сомнения в том, что подобное предложение будет пользоваться 
спросом, что многие компании захотят вернуться, то вследствие 
ухудшения геополитической обстановки в мире эти сомнения 
отпали сами собой. После начала СВО в феврале 2022 г. в ре-
зультате введения бесконечных пакетов санкций против России, 
в том числе персональных, потерь российскими представителями 
бизнеса своего имущества за границей, а также учитывая угрозы, 

1 О специальных административных районах на территориях Кали- 
нинградской области и Приморского края: Федеральный закон [от 
03.08.2018 № 291-ФЗ] // СЗ РФ. 2018. № 32. Часть I. Ст. 5084.
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исходящие от недружественных государств2, среди которых все 
страны Евросоюза, США, Япония, Великобритания и другие, 
перспектива возврата бизнесов обратно в Россию стала весьма 
очевидным выходом из сложившейся ситуации.

Также огромную роль в сложившейся ситуации играет воз-
можность установить режим конфиденциальности в отношении 
лиц, участвующих в управлении, а также владеющих той или иной 
компанией. При этом немаловажным в развитии управленческой 
среды компании является вопрос применения инструментов ком-
муникации [Молчанова, Кутовой 2022].

Итак, основная цель создания САР – возврат капитала на ро-
дину. А цель создания ОЭЗ, например, – это развитие отдельного 
региона либо же отдельной отрасли или отраслей в нем. Хотя по 
сути и САР и ОЭЗ – это территории с особым режимом ведения 
бизнеса, они отличаются и целью, с которой создаются, и порядком 
управления, и процедурой приобретения резидентства в них. 

В мире самыми известными примерами САР являются Гонконг 
и Макао, китайские автономии, официально входящие в состав 
КНР, но при этом имеющие широкие полномочия по самостоя-
тельному решению огромного спектра вопросов. Исключениями 
является лишь невозможность проводить собственную внешнюю 
политику, а также самостоятельно решать оборонные вопросы. 
Именно в Китае в середине восьмидесятых годов двадцатого века 
был сформулирован принцип «одной страны – двух систем» для 
успешного возврата и интеграции китайских территорий, долгое 
время находящихся под западным протекторатом.

Помимо упомянутого выше Федерального закона № 291-ФЗ, 
статус резидентов САР, а также правила их регистрации, деятель-
ность, налогообложение регулируются Федеральным законом 
№ 290-ФЗ3, Федеральным законом № 293-ФЗ4, Федеральным за-

2 Об утверждении перечня иностранных государств и территорий, 
совершающих недружественные действия в отношении Российской Фе-
дерации, российских юридических и физических лиц: распоряжение Пра-
вительства РФ [от 05.03.2022 № 430-р] // СЗ РФ. 2022. № 11. Ст. 1748. 

3 О международных компаниях и международных фондах: Федераль-
ный закон [от 03.08.2018 № 290-ФЗ] // СЗ РФ. 2018. № 32. Часть I. Ст. 5083. 

4 О внесении изменений в статьи 1 и 10 Федерального закона «О ва-
лютном регулировании и валютном контроле» в связи с принятием 
Федерального закона «О специальных административных районах на 
территориях Калининградской области и Приморского края» и Феде-
рального закона «О международных компаниях»: Федеральный закон [от 
03.08.2018 № 293-ФЗ] // СЗ РФ. 2018. № 32. Часть I. Ст. 5086.
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коном № 294-ФЗ5, Федеральным законом № 296-ФЗ6, Федераль-
ным законом № 295-ФЗ7. Принятие целого пакета нормативных 
актов позволило создать удобный механизм быстрого переезда 
иностранного юрлица в российский САР, при этом предусматри-
вается полное сохранение его структуры, лишь меняется юриди-
ческий адрес. 

В своем докладе в июне 2022 г. министр экономического раз-
вития РФ отметил, что за первые пять месяцев этого года в спе-
циальные районы переехало столько же компаний, сколько за весь 
2021 год. Очевидно, что огромную роль здесь сыграло начало СВО 
и опасность дальнейшего нахождения за границей для любого 
российского капитала, в том числе участвующего в иностранных 
организациях. Министр подчеркнул, что именно САРы являются 
ключевым инструментом для возвращения бизнеса. Более того, с 
начала года был усовершенствован и упрощен механизм переезда, 
так как он происходит, как правило, из недружественных стран, 
при полном «несодействии» последних и возможен даже по копиям 
документов для быстрого последующего возобновления деятель-
ности компании в России с наименьшим простоем и соответству-
ющими потерями. 

Также, по словам министра, зафиксирован рост спроса на 
членство в российских САР: 26 компаний уже перенесли свою 
деятельность в Россию, 16 компаний подали документы, еще 
30 – заявки. При этом каждая такая компания (а это в основном 
головные структуры крупных холдингов) и их успешный и бы-
стрый переезд в Россию означают сохранение стабильности, ра-

5 О внесении изменений в часть первую и главу 25 части второй Нало-
гового кодекса Российской Федерации (в части особенностей налогообло-
жения международных холдинговых компаний): Федеральный закон [от 
03.08.2018 № 294-ФЗ] // СЗ РФ. 2018. № 32. Часть I. Ст. 5087.

6 О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания Россий-
ской Федерации в части создания Российского открытого реестра судов в 
связи с принятием Федерального закона «О международных компаниях» 
и Федерального закона «О специальных административных районах на 
территориях Калининградской области и Приморского края»: Феде-
ральный закон [от 03.08.2018 № 296-ФЗ] // СЗ РФ. 2018. № 32. Часть I. 
Ст. 5089.

7 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специаль-
ных административных районах на территориях Калининградской области 
и Приморского края»: Федеральный закон [от 03.08.2018 № 295-ФЗ] // СЗ 
РФ. 2018. № 32. Часть I. Ст. 5088.
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бочих мест и продолжение осуществления ими инвестиционной 
деятельности8.

Получается, что теперь наблюдается процесс, обратный выво-
зу капитала. Для любого бизнеса даже с минимальным участием 
российского капитала перспектив развития за границей нет, а вот 
перспектива лишиться всего довольно велика. Внезапно, в пику 
бытовавшему с девяностых годов мнению об иностранных райских 
кущах, оказалось, что дома безопаснее.

По словам заместителя министра экономического развития, 
были сняты все географические ограничения на перемещение 
иностранного бизнеса в Российскую Федерацию, был закреплен 
его «транзит». Правовой статус и режим САР развивается, стано-
вится более привлекательным, «при необходимости будет и дальше 
точечно донастраиваться»9. Увеличение количества компаний, за-
регистрированных в САР, подтверждает то, что подобные особые 
районы можно назвать состоявшимся эффективным инструментом 
для улучшения инвестиционного климата в стране, особенно в сло-
жившихся тяжелых политических и экономических условиях. 

Специальные районы на российских островах позволяют 
осуществить переезд компании с сохранением ее организационно-
правовой формы, структуры, активов, т. е. редомициляцию в целях 
сохранения бизнеса в кратчайшие сроки с минимальными затрата-
ми и при отсутствии административных барьеров. 

В этом может быть заинтересован и чисто иностранный 
капитал, особенно учитывая право на конфиденциальность ин-
формации о резидентах САР. Не секрет, что многие иностранные 
компании вынуждены сворачивать свой высокодоходный бизнес в 
России и покидать перспективный рынок, неся огромные потери, 
из-за незаконного и беспрецедентного давления со стороны своих 
государств, проводящих агрессивную антироссийскую политику.

8 Максим Решетников сообщил о регистрации 26 новых компаний в 
специальных административных районах РФ за 5 месяцев 2022 года // 
Официальный сайт Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]. URL: https://www.economy.
gov.ru/material/news/maksim_reshetnikov_soobshchil_o_registracii_26_
novyh_kompaniy_v_specialnyh_administrativnyh_rayonah_rf_za_5_
mesyacev_2022_goda.html (дата обращения 20 сентября 2022).

9 В калининградский САР переехала холдинговая структура Совком-
банка // Официальный сайт Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации [Электронный ресурс]. URL: https://www.economy.
gov.ru/material/news/v_kaliningradskiy_sar_pereehala_holdingovaya_
struktura_sovkombanka.html (дата обращения 18 октября 2022).



149

ISSN 2073-6304 • Вестник РГГУ: Серия «Экономика. Управление. Право». 2023. № 1

Правовой статус специальных административных районов...

Так, в порядке редомициляции переехала в Россию из Люксем-
бурга Международная компания АО «Совко Капитал Партнерс», 
владеющая контрольным пакетом ПАО «Совкомбанк». По словам 
Председателя правления ПАО «Совкомбанк» Дмитрия Гусева, 
акционеры приняли решение перевести холдинговую компанию в 
российскую юрисдикцию, как только была сформирована норма-
тивная база и разработан простой и быстрый механизм «переезда». 
Теперь компания зарегистрирована на острове Октябрьский в Ка-
лининградской области.

Регистрацию на территории особых районов осуществляют 
управляющие компании САР, а именно на острове Русский это 
АО «Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики» и АО 
«Корпорация развития Калининградской области» на острове 
Октябрьский.

Именно эти две корпорации осуществляют регистрацию 
компаний, желающих стать резидентами САР и, соответственно, 
отвечающих всем требованиям, предъявляемым потенциальным 
резидентам. 

Какие же возможности становятся доступны для иностранных 
компаний, желающих переехать в Россию?

Во-первых, они могут продолжать применять иностранные 
правовые нормы, которыми руководствовались в своей деятельно-
сти до переезда. Однако применять их они могут лишь до конца 
2038 г., а именно до 1 января 2039 г. Впрочем, учитывая, что сейчас 
лишь 2022 г., у компаний, сменивших «местожительство», еще бо-
лее 15 лет впереди для того, чтобы перестроить свою деятельность 
в соответствии с российским законодательством. При этом ограни-
чение действует лишь в отношении международных компаний, что 
касается общественно полезных и международных личных фондов, 
то они имеют возможность применять иностранные правовые нор-
мы бессрочно. 

Во-вторых, иностранные компании–резиденты САР могут 
выражать номинал своих акций не в рублях, а в иностранной 
валюте. 

В-третьих, пользоваться при голосовании акционеров услуга-
ми иностранного регистратора, а также организовывать их общее 
собрание по правилам этого регистратора. 

В-четвертых, пользоваться услугами иностранных организаций 
для открытия лицевого счета иностранного номинального держа-
теля акций.

В-пятых, компании, переехавшие в порядке редомициляции на 
острова Русский и Октябрьский, имеют возможность обратиться в 
иностранное арбитражное учреждение или в постоянно действую-
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щее арбитражное учреждении10 в случае возникновения каких-ли-
бо корпоративных разногласий. 

В-шестых, компанией может использоваться международный 
стандарт финансовой отчетности (МСФО/IFRS), если его цели 
использования законны. Однако в государственные органы, напри-
мер налоговые, отчетность необходимо представлять в соответ-
ствии с российскими требованиями. 

В-седьмых, для компаний–резидентов САР, признанных между-
народными холдинговыми компаниями, а также для тех компаний, 
которые владеют воздушными или водными судами, российским на-
логовым законодательством предусмотрены некоторые особенности 
налогообложения. 

Что касается статуса валютного резидента или нерезидента, 
то международные компании, базирующиеся в САР, по россий-
скому валютному законодательству сохраняют статус нерези-
дентов11. 

Не каждая иностранная компания может претендовать на воз-
можность переезда в специальный район. Такой возможности не 
имеют:

– кредитные организации; 
– некредитные финансовые организации;
– бюро кредитных историй;
– кредитные рейтинговые агентства; 
– актуарии; 
– операторы платежных систем;
– операторы услуг платежной инфраструктуры.
Остальные потенциальные резиденты САР должны соответ-

ствовать предъявляемым законом требованиям. 
Иностранная компания должна быть создана/зарегистрирова-

на до 1 марта 2022 г. в соответствии с правом страны, где это было 
осуществлено (личный закон юрлица)12. 

Также компания обязывается в течение одного года осуще-
ствить инвестиции на территории страны в размере 50 млн руб. 
или более. Это могут быть как капитальные вложения, так и вло-

10 Об арбитраже (третейском разбирательстве) в Российской Федера-
ции: Федеральный закон [от 29.12.2015 № 382-ФЗ] // СЗ РФ. 2016. № 1. 
Часть I. Ст. 2. 

11 О валютном регулировании и валютном контроле: Федеральный 
закон [от 10.12.2003 № 173-ФЗ] // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4859.

12 Статья 1202. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
третья) [от 26.11.2001 № 146-ФЗ] // СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4552.
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жения в российские юрлица. Данное обязательство оформляется в 
простой письменной форме13.

Иностранная компания, претендующая на переезд, должна 
подать заявку на заключение договора об осуществлении деятель-
ности в качестве участника САР в управляющую компанию (УК) 
выбранного района. 

Важным моментом для претендента является членство страны, 
из которой происходит переезд иностранной компании, в ФАТФ 
либо в региональной группе по ее типу. После попадания Россий-
ской Федерации в 2000 г. в черный список Группы разработки 
финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), чему пред-
шествовало и послужило причиной беззаконие пресловутых девя-
ностых годов, к вопросу легализации денежных средств14 в нашей 
стране стали относиться гораздо внимательнее.

В целом требования, предъявляемые к компаниям, претенду-
ющим на статус участника САР, можно разделить на две группы. 
Первая группа требований относится к международным компа-
ниям, они были рассмотрены выше. Вторая же группа требований 
относится к международным фондам, как общественно полезным, 
так и личным.

Международный общественно полезный фонд должен быть 
унитарной некоммерческой организацией, не имеющей членства, 
учрежденной зарубежным юрлицом или же российским юрлицом, 
уже являющимся резидентом САР. При этом в качестве учредите-
ля физическое лицо выступать НЕ может.

Единственной целью создания данного фонда может быть осу-
ществление функций, не носящих коммерческий характер. Также 
эта цель не должна противоречить российскому публичному по-
рядку15. Что касается балансовой стоимости активов учредителя 
фонда, то они должны быть не менее 500 млн руб.

Что касается международных личных фондов, то это долж-
на быть унитарная некоммерческая организация, не имеющая 
членства, созданная с целью управления переданным имуще-
ством на определенных условиях. Цель не должна противоре-
чить российскому публичному порядку. Инкорпорацию такого 

13 Статья 160. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) [от 30.11.1994 № 51-ФЗ] // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.

14 О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма: Федеральный 
закон [от 07.08.2001 № 115-ФЗ] // СЗ РФ. 2001. № 33. Часть I. Ст. 3418.

15 Статья 1193. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
третья) [от 26.11.2001 № 146-ФЗ] // СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4552.
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фонда возможно осуществить при условии, что наследственное 
дело учредителя может быть открыто в России. Стоимость акти-
вов международного личного фонда должна составлять не менее 
5 млрд руб.

Требования о подаче заявки на участие в УК и необходимость 
членства страны регистрации фондов в ФАТФ или региональной 
группе по ее типу сохраняются.

Выше уже упоминалось, что регистрация участников САР 
осуществляется их УК, акционерными обществами «Корпорация 
развития Дальнего Востока и Арктики» и «Корпорация развития 
Калининградской области» соответственно.

Регистрация нового участника специального района возможна 
путем изменения личного закона юридического лица вследствие 
перехода его из одной национальной юрисдикции в другую без 
утраты последним правосубъектности (редомициляция) либо с 
помощью принятия решения о создании компании в соответствии 
с законодательством определенной юрисдикции (инкорпорация). 
Первый способ актуален для международных компаний и между-
народных личных и общественно полезных фондов, второй только 
для международных общественно полезных и личных фондов.

В целом порядок приобретения статуса участника САР выгля-
дит следующим образом.

Заинтересованное лицо обращается с заявкой в УК выбранного 
района с необходимым пакетом документов. Управляющая компа-
ния в течение двух рабочих дней принимает решение о приеме 
документов либо отказе в нем. В первом случае документы направ-
ляются в регистрирующий орган, Банк России. Государственная 
регистрация осуществляется в срок, не превышающий трех рабо-
чих дней с момента получения документов от УК.

После получения статуса международной компании или меж-
дународного фонда юрлицо должно быть исключено из реестра 
иностранных юридических лиц в течение двух лет.

Все документы, предоставляемые иностранным лицом, должны 
быть выданы уполномоченными органами других государств, ле-
гализованы и содержать апостиль. К документам на иностранных 
языках должны прилагаться нотариально заверенные переводы 
на русский, корпоративные документы должны быть подписаны 
уполномоченными на то лицами.

В современных сложных экономических условиях на САР 
возлагаются большие надежды как на эффективный инструмент 
формирования благоприятных финансовых и административных 
условий для сохранения и развития бизнеса, а также стабилизации 
инвестиционной активности. 
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